




















































































































































уменьшение числа и глубины обработок, шире применять ком­
бинированные маншны иагрегаты.

В 1985 г. намечено поставить сельскому хозяйству мине­
ральных удобрений 115 млн т условных туков (26,7 млн т д.в.), 
в то время как потребность с учетом предусмотренного на 
XI пятилетку объема продукции составляет 135 млн т 
(31,3 млн т д.в.). На 1990 г. Госплан СССР намечает для сель­
ского хозяйства 135 млн т туков. Достижение научно обосно­
ванной нормы питания по основным продуктам возможно при 
поставках минеральных удобрений в размере 200-220 млн т 
(50,7 млн т д.в.).

Производство и применение органических удобрений в 
1985 г. должно составить около 1 млрд т и в 1990 г. более 
1,2 млрд т. Необходимо увеличить размеры известкования кис­
лых почв примерно в три раза по сравнению с фактичеси1М 
уровнем последних лет.

Важным резервом увеличения производства зерна и кор­
мов является улучшение солонцовых земель. Для этой цели 
нужно предусмотреть вьшуск специальной техншси и необхо­
димых объемов мелиорантов.

Особое внимание должно быть обращено на повышение 
эффективности использования удобрений. Следует более ра­
ционально распределять удобрения по природно-экономи­
ческим зонам, совершенствовать организацию агрохимического 
обслуживания, обеспечивая комплексное осуществление меро­
приятий по химизации.

Водная и ветровая эрозия почвы еще наносит значитель­
ный ущерб. Объемы плоскорезной обработки к 1985 г. следует 
довести до 54 млн га, а к 1990 г. -  до 60 млн га. Обеспечить 
производство и поставку требуемого количества и видов машин 
и орудий для почвозащитного земледелия.

К 1990 г. следует довести площадь под всеми категория­
ми защитных лесонасаждений до 7,5 ьшн га вместо имеющихся 
4,6 млн га. Агролесомелиоративные насаждения должны созда­
ваться в комплексе с другиш! противоэрозионными мероприя­
тиями по крупным водосборам и дефлируемым районам.

Предлагается расширить площади мелиорированных зе­
мель сельскохозяйственного пользовашш с 30,0 млн га в 1980 г.
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до 35,9 млн га в 1985 г. и 43,3 млн га в 1990 г., в том числе оро­
шаемых, соответственно, с 17,3 до 20,6 и 24,4 млн га, осушен­
ных -  с 12,7 до 15,3 и 18,9 млн га.

В предстоящем десятилетии намечается расширить пло­
щади лиманного орошения на 200 тыс. га и довести их до 
1,4 млн га.

Повышение эффективности использования мелиориро­
ванных земель требует углубления специализации, осуществле­
ния организационных и экономических мероприятий по обуст­
ройству хозяйств, осваивающих эти земли. Им следует в перво­
очередном порядке выделять дополнительно трактора, сельско­
хозяйственные машины и транспортные средства. Мелиориро­
ванные земли необходимо обеспечивать полными нормами 
удобрений с соблюдением требуемых соотношений пита­
тельных веществ, нужным количеством гербицидов, лучшими 
сортами и гибридами сельскохозяйственных культур. Только 
при таком, комплексном подходе они проявят свои потенции и 
эффективность.

В целях эффективного использования орошаемых земель 
в новых районах орошения европейской части СССР необходи­
мо в 1981-1985 гг. создать 50 новых и укрепить 38 существую­
щих районных производственных объединений «Полив».

Одним из главных условий успешной реализации продо­
вольственной программы является повышение уровня механи­
зации сельскохозяйственного производства.

Общие энергетические мощности в 1985 г. составят 
840 млн л.с. Энергообеспеченность на 100 га посевных площа­
дей достигнет 380 л.с., энерговооруженность труда одного ра­
ботника -  около 40 л. с. К 1990 г., при складывающемся потен­
циале машиностроения, можно ожвдать, соответственно, 
1200 млн Л.С., 525 л.с. и 54 л.с. Однако это не обеспечит по­
требности, поскольку исходя из оптимальных агротехнических 
сроков выполнения работ при на.мечаемых объе.мах сельскохо­
зяйственной продукции нужно иметь 1565 млн л.с., или в рас­
чете на 100 га посевных площадей 700-725 и на каждого заня­
того -  80 л.с.

Оптимальная потребность в тракторах сельскохозяйст­
венного назначения составляет 5050 тыс. штук в эталонно.м ис-
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числении, при имеющихся 2080 тыс. штук. Для проведения 
уборки зерновых колосовых культур за восемь — десять дней 
необходимо увеличить парк зерноуборочных комбайнов до 
1 млн 100 тыс. штук.

С учетом предстоящего объема перевозок грузов требует­
ся иметь в 1985 г. 2425 тыс. грузовых автомобилей общей гру­
зоподъемностью 11,9 млн т, в 1991 г. -  2,8 млн грузоподъемно­
стью 16,2 млн т против 1,9 млн автомобилей грузоподъемно­
стью 7,0 млн на 1 января 1981 г. Потребление электрической 
энергии возрастет до 170-190 млрд к 1985 г. и 
270 млрд кВт/час. к 1990 г.

Необходимо значительно увеличить выпуск машин и 
орудий для сельского хозяйства, расширить их номенклатуру, 
улучшить соотношение между количеством тракторов и сель­
скохозяйственных машин. Проблемы производства новьпс трак­
торов и машин к ним должны решаться комплексно, с учетом 
внедрения прогрессивных технологий и максимального исполь­
зования технических возможностей. Разработку и внедрение в 
производство новых моделей тракторов следует вести парал­
лельно с работами по созданию и внедрению рабочих маппш, 
необходимых для их полной загрузки в разные периоды года.

Документом, определяющим программу развития маши­
ностроения для сельского хозяйства, должна стать разрабаты­
ваемая в стране «Система маш1ш». Вместо простого перечня 
машин, которые нужны сельскому хозяйству и названия мини­
стерства, ответственного за разработку конструкции и выпуск 
машины, в «Системе машин» необходимо указывать, на каком 
заводе с учетом ресурсов на машиностроительных предприяти­
ях, и в каком количестве по годам должны производиться ма­
шины.

Необходимо повысить качество тракторов, комбайнов и 
других сельскохозяйственных машин. Многие машины, выпус­
каемые промьппленностью, нуждаются в значительно.м конст­
руктивном улучшении, в повышении эксплуатационных ка­
честв, надежности и долговечности.

Массовое производство машин той или иной конструкщш 
должно осуществляться на основе сравнения с лучши.ми стан­
дартами и моделями машин, созданных в стране и за рубежом, а
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не с предшествующей маркой, как это делалось до сих пор.
Необходимо обеспечить в сельском хозяйстве единую 

технологаческую и техническую политику, а также создать 
единую инженерно-техническую службу, подчиненную основ­
ному производству.

Следует обеспечить преобладание текущих ремонтов, ко­
торые не должны подменяться преждевременными капиталь­
ными ремонтами, завершить внедрение специализированного 
технического обслуживания машин и оборудования, улучшить 
снабжение хозяйств запасными частями и ремонтными мате­
риалами. Целесообразно предусмотреть последовательную пе­
редачу капитального ремонта, в первую очередь, узлов, агрега­
тов и наиболее сложных машин заводахм-изготовителям.

Для обеспечения эффективной защиты растений от вре­
дителей, болезней и сорняков необходимо удовлетворить полн­
остью ежегодную потребность сельского хозяйства в пестици­
дах в количестве 1010 тыс. т (в условных единицах), в том чис­
ле за счет импорта некоторой их части. Расчеты показывают, 
что экономически выгоднее производить внутри страны недос­
тающее продовольствие при использовании импортных пести­
цидов, чем закупать его за границей.

Следует распределять пестициды в строгом соответствии 
с фитосанитарным состоянием посевов, прогнозом раз.множе- 
ния вредных организмов, с учетом экономических порогов вре­
доносности. Необходимо в первую очередь обеспечивать пес­
тицидами районы и культуры наиболее интенсивного примене­
ния удобрений, полностью удовлетворить потребность в пести­
цидах семеноводческих и элитных хозяйств.

Требуется шире внедрять прогрессивные технологии вне­
сения пестицидов (рядковое и ленточное, краевые обработки, 
ультрамалообъемное опрыскивание и др.), что уже в настоящее 
время на ряде культур позволяет снизить нормы расхода их на 
20-30%.

Учитывая все возрастающие требования к охране окру­
жающей среды, нужно более интенсивно внедрять в практику 
воздатывание устойчивых сортов сельскохозяйственных куль­
тур, использование агротехнических, биологических и других 
нехимических методов.
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Одним из основных направлений повышения эффектив­
ности использования ресурсов является дальнейшее совершен­
ствование размещения производства по регионам страны. Оно 
должно обеспечить наиболее полное использование биоклима- 
тического потенциала отдельных регионов, дальнейшее углуб­
ление межрегионального разделения труда, создание специали­
зированных зон производства продукции (твердых и сильных 
пшениц, озимых зерновых, кукурузы, овощей, фруктов и дру­
гих) для формирования общесоюзного фонда; повьнцение уров­
ня самообеспеченности регионов продукцией сельского хозяй­
ства и, прежде всего, скоропортящимися и малотранспорта­
бельными ее видами.

Предусматривается осуществлять углубление межрегио­
нального разделения труда, сосредоточение производства, в 
особенности наиболее ценных культур, в зонах их оптимально­
го произрастания. На практике это будет означать более ин­
тенсивное использование южных районов страны, где вьипе ес­
тественное плодородие почв и где факторы интенсификации 
(механизация, химизация и мелиорация) дают более высокую 
отдачу. Эти районы, как правило, лучше обеспечены рабочей 
силой. Одновременно с этим следует пересмотреть схему раз­
мещения пищевой промышленности. Пищевая промышлен­
ность, за исключением таких ее отраслей, как розлив молока и 
хлебопечение, должна быть перемещена в зоны сельскохозяй­
ственного производства с созданием на местах региональных 
агропромышленных комплексов, которые будут поставлять в 
общесоюзный фонд готовую к потреблению продукцию.

При размещении необходимо учитьшать фактор окупае­
мости ресурсов. Исходя из этого, например, было бы целесооб­
разно выделить больше комбинированных кормов хозяйствам 
Эстонской и Литовской ССР, где на привес свинины затрачи­
вается намного меньше корма, чем в среднем по стране.

В 1980-х гг. усилится развитие специализащш и концен­
трации сельского хозяйства на базе межхозяйственной коопе- 
ращш и агропромышленной интеграции, возрастет удельный 
вес сельскохозяйственной продуиши, производимой в специа- 
лиз1фованных предприятиях с применением индустриальных 
технолопш.
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Преимущественное развитие при организации новых 
межхозяйственных формирований должны получить предпри­
ятия или объединения, специализированные по наиболее слож­
ным и ответственным (ключевым) стадиям производственных 
процессов (семеноводство, производство посадочного материа­
ла, рассады, племенного и ремонтного молодняка животных,
п р о и з в о д с т в о  KOjpMOB).

Решение продовольственной пpoблe^u>I требует совер­
шенствования механизма хозяйствования во всем продовольст­
венном комплексе, включая улучшение планирования и управ­
ления, установление равновьиодных экономических отношений 
между отраслями, усиление стимулирования за конечные ре­
зультаты и качественные показатели во всех звеньях производ­
ства, то есть на уровне отраслей, предприятий, трудовых кол­
лективов и отдельных работников, осуществление эффектив­
ных мер по повышению заинтересованности сельского населе­
ния в развитии личного подсобного хозяйства.

Необходимы перестройка сложившейся отраслевой 
структуры управления в межотраслевую, формирование цело­
стных систем в виде продуктовых подкомплексов для удовле­
творения потребностей в конечной продукщш. Опыт функцио­
нирования агропромышленных объедашений Молдавии (Мол- 
двинпром, Молдшюдовощпром, Молдтабакпром, Молдфирма- 
маслопром) и ряда других регионов страны свидетельствует об 
их эффективности.

Заслуживают внимания территориальные районные орга­
ны управления АПК, создание которых способствует преодоле­
нию негативных сторон ведомственной разобщенности, более 
эффективному использованию ресурсов и успешному решению 
задач экономического и социального развития.

Ответственность на закупку сельскохозяйственной про­
дукции, предназначенной для промышленной переработки, а 
также розничной торговли, следует возложить на соответст­
вующие ведомства. При этом договоры по купле-продаже сель­
скохозяйственной продукции должны регламентировать все 
условия ее поставки и приемки, предусматривать взаимную от­
ветственность поставщиков и получателей продзчсции в форме 
экономических штрафных санкций, соответствующих сумме
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материального ущерба с доведением их до непосредственных 
виновников.

Целесообразно предоставить право местным органам по­
сле выполнения государственного плана поставок продукции в 
общесоюзный фонд практиковать межрегиональный обмен 
продуктами сельского хозяйства и перерабатывающей про­
мышленности на основе договоров.

В целях совершенствования экономических взаимоотно­
шений между отраслями необходимо пересмотреть весь цено­
вой механизм продовольственного комплекса. При этом должна 
быть обеспечена равная заинтересованность всех участников 
производства в увеличении объемов и улучшении качества ко­
нечной продукции.

В целях ориентации на конечные результаты следует 
дифференцировать цены на продукцию, направляехмую на про- 
мьшшенную переработку, в зависимости от содержания полез­
ных веществ.

В отраслях, поставляющих средства производства, конеч­
ные результаты должны измеряться количеством и стоимостью 
комплектов машин, в предприятиях Госкомсельхозтехшпси -  
объемами выполненных техникой работ. Нельзя допускать по­
вышения цены единицы полезного эффекта средств производ­
ства и услуг.

Необходимо установить твердые нормативы предельной 
рентабельности по услугам, оказываемым обслуживающими 
организациями сельскохозяйственным предприятиям, осущест­
влять оплату труда и премирование работников обслуживаю­
щих организаций в зависимости от результатов деятельности 
сельскохозяйственных предприятий.

Оплата труда работников сельскохозяйственного произ­
водства должна осуществляться за конечные результаты. С этой 
целью целесообразно на уровне первичных трудовых коллекти­
вов применять коллективную оплату по расценкам за едиющу 
произведенной продукции в сочетании с повременным авансом 
в течение производственного щпсла.

С целью повышения заинтересованности в сшшении из­
держек производства окончательный расчет руководителям и 
специалистам хозяйств следует производить в зависимости от
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чистой продзчсции.
Для концентрации средств, устранения дублирования в 

системе премирования по конечным результатам, значительно­
го упрощения и более полного учета конкретных условий про­
изводства было бы целесообразным вместо действующих в на­
стоящее время многих источников премирования постепенно 
перейти к единому источнику -  фонду материального стимули­
рования.

Необходимо осуществить меры по более решительному 
развитию личного подсобного хозяйства, разработать и реали­
зовать в этих целях специальную программу.

Продукцию личного подсобного хозяйства следовало бы 
включать в планы сельскохозяйственных предприятий. Целесо­
образно практиковать продажу населению выбракованных ко­
ров, непригодных к машинному доению, выделение комбикор­
мов для встречной продажи населению за продукцию животно­
водства.

Одновременно необходимо резкое увеличение промыш­
ленного производства ручного инвентаря и машин (косилок, 
доильных аппаратов и др.), улучшение обеспечения кормами, 
удобрениями и другими ресурсами. Кроме того, следовало бы 
организовать выпуск строительных конструкций и сборных ти­
повых помещений для содержания животных. Бьпю бы целесо­
образным при местных советских или сельскохозяйственных 
органах иметь службу, занимающуюся организацией производ­
ства сельскохозяйственных продуктов у населения.

Предусматривается более активное использование соци­
ально-экономических фондов. Среди них важнейшее значение 
имеет сближение сельскохозяйственного труда с индустриаль­
ным. В структуре вложенной на создание и производство новой 
техники и оборудовашш для сельского хозяйства необходимо 
увеличить долю средств, идущих на создание более комфорт­
ных условий труда. Требуется усилить трудосберегающие тен­
денции научно-технического прогресса с абсолютным умень­
шением работников ручного и тяжелого труда, исключить ис­
пользование женщин на тяжелых, некомфортабельных тракто­
рах.

В целях расширения сферы приложения труда необходи-
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МО усилить развитие на селе отраслей и предприятий производ­
ственного обслужтшания, переработки и хранения. В трудоиз­
быточных районах целесообразно развивать трудоемкие (ков­
роткачество и др.) отрасли, в трудонедостаточных районах -  
нетрудоемкие производства, расширив сеть предприятий и ор­
ганизаций социального, культурного, бытового обслуживания.

К 1985 г. для сельского хозяйства потребуется 13 млн 
квалифицированных рабочих, а к 1990 г. -  14 млн, в том числе 
механизаторов, соответственно, 5,3-6,5 млн и рабочих живот­
новодства -  5,0 и 4,0 млн человек. Поэтому необходимо суще­
ственно улучшить систему подготовки кадров и принять меры 
по их закреплению в колхозах и совхозах. В решении этой зада­
чи важное место должно быть отведено оргашхзации профес­
сионально-технических училищ в сельской местности, имея в 
виду, что в каждом районе следует иметь хотя бы одно, а на ба­
зе передовых предприятий создавать их филиалы.

Исключительно важной социальной проблемой, требую­
щей решения в 1980-е гг., является выращивание доходов го­
родского и сельского населения. В этих целях необходимо 
обеспечить достижение равной с промышленностью оплаты за 
равный труд с учетом сложности и значимости сельскохозяйст­
венного труда, а также сближение общественных фондов по­
требления на члена семьи в городе и деревне.

Безотлагательного решения требуют вопросы ускоренно­
го развития и создания благоприятной социальной инфраструк­
туры села. Основным направлением улучшения культурных и 
бытовых условий жизни в деревне следует считать развитие 
единых систем обслуживания.

Особо важное значение имеет улучшение дорожной сети 
и средств связи. В настоящее время на одно хозяйство прихо­
дится лишь 1,7 км внутрихозяйственных дорог с твердым по­
крытием. Поэтому следует усилить дорожное строительство, 
придав ему преимущественное значение по сравнению с други­
ми объектами строительства.

Важнейшим условием успешной реализации продоволь­
ственной программы является дальнейшее развитие научных 
исследований и ускорение внедрения их результатов в произ­
водство. Главным направлением развития научных нсследова-
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НИИ в предстоящие годы должно стать усиление системного 
подхода. Необходимо организовать совместную работу инсти­
тутов сельского хозяйства и других отраслей продовольствен­
ного комплекса по подготовке целевых программ развития про­
дуктовых подкомплексов, включающих все звенья производст­
ва и доведения продукщш до потребителя. Требует дальнейше­
го совершенствования сеть научных зарождений.

Необходимо также усиление работы сельскохозяйствен­
ных органов по внедрению в производство достижений науки, 
техники и передового опыта, повьппение роли специалистов.

Укреплению связи науки с производством будет способ­
ствовать создание научно-производственных объединений, бла­
годаря которым сокращаются сроки разработки и внедрения в 
производство результатов исследовательских и конструктор­
ских работ. Целесообразно предусмотреть проведение приклад­
ных исследований на основе заказов -  заданий сельскохозяйст­
венных органов.

Решение задач продовольственной программы связано со 
значительными капиталовложениями в сельское хозяйство 
(табл. 6).

Основными требованиями при планировании и использо­
вании кашггаловложений, вьщеляемых на развитие сельского 
хозяйства на ближайшее десятилетие, должны быть:

• обеспечение максимальной комплексности, являю­
щейся непременным условием повышения эффективности и 
успешного функционирования любой подотрасли, объекта, в 
целом сельского хозяйства;

• обеспечение нормативной потребности в основных 
производственных фондах под планируемый объем производ­
ства;

• устранение «узких мест» и диспропорций в общей це­
пи производства, хранения, переработки и транепортировки 
сельскохозяйственных продуктов; строительству дорог, объек­
тов ремонтной базы, значительное улзшшение социальной ин­
фраструктуры на селе;

• обеспечение полного перехода в течение 1980-х гг. на 
индустриальные технологии производства продуктов растение-
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водства и животноводства;
• увеличение удельного веса капиталовложений, на­

правляемых на реконструкцию, модернизацию и техническое 
перевооружение отрасли, завершение в ближайшие годы рекон­
струкции всех имеющихся водохозяйственных систем, тре­
бующих улучшения до получения проектных урожаев с этих 
площадей;

• направление средств в те регионы, где будет полз^ена 
более быстрая и максимальная экономическая и социальная 
эффективность.

Предусмотренные Госпланом СССР лимиты капитало­
вложений на развитие сельского хозяйства в XI пятилетке в объ­
еме 194,5 млрд р. и в XII пятилетке в объеме 212 млрд р. недос­
таточны для обеспечения вьшолнения намечаемой продовольст­
венной программы.

Они не позволят решить задачи сохранности продукции, 
укрепления ремонтной базы, социальной инфраструктуры села, 
строительства дорог.

Минимальная потребность капиталовложений на XI пя­
тилетку составит 205 млрд р. Эти средства позволят уже в этой 
пятилетке несколько улучш1пъ по сравнению с 1980 г, положе­
ние с обеспеченностью скота помещениями, пунктами техниче­
ского обслуживания, нефтескладами. Минимальная потребность 
капиталовложений на ХП пятилетку для обеспечения разрабо­
танных мероприятий определяется в объеме 250-260 млрд р. 
Выделение их даст возможность значительно улучшить матери­
ально-техническую базу хозяйств, добиться заметного улучше­
ния кормовой базы, максимально сократить потери продукции. 
Но и в этом случае к концу 1990 г. степень удовлетворения об­
щественным благоустроенным жильем составит 61%, внутри­
хозяйственными дорогалш — 37%, пунктами технического об­
служивания и автогаражами — 50-60%. При указанных капита­
ловложениях 10% крупного рогатого скота и 20% поголовья 
овец не будут еще обеспечены типовыми помещениями.

Для полного обеспечения хозяйств типовыми производст­
венными постройкалш и обьектами социально-бьнового назна­
чения потребность капиталовложений на ХП пятилетку составит
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355-365 млрд р. Но даже при таком варианте только 80% работ­
ников совхозов и 40% колхозников будут иметь общественное 
благоустроенное жилье, а обеспеченность внутрихозяйственны­
ми дорогами составит 43%.

Валовая продукция сельского хозяйства в 1985 г. возрастет 
по сравнению со среднегодовой за X пятилетку на 
14,7-20,8 млрд р., в 1990 г. -  на 31,1-55,3 млрд р.

Расчеты показывают, что в 1985 г. по сравнению со сред­
негодовым уровнем за годы X пятилетки объем товарооборота 
по продуктам, произведенным из сельскохозяйственного сырья, 
увеличится на 28% (на 28,3 млрд р.), а в 1990 г. на 50% (на
50,3 млрд р.). Возрастет также чистый доход государства от реа­
лизации этой продукции.

Необходимо иметь в виду, что продовольственная про­
грамма является комплексной и, в первую очередь, экономиче­
ской и социальной. Ее успешная реализация возможна только 
при соблюдении следующих основных положений:

1. Переход к согласованному развитию всех сфер и от­
раслей, составляющих единый продовольственный комплекс.

2. Устранение диспропорций между отдельными сфера­
ми АПК, а также внутри каждой из этих сфер с целью сокраще­
ния потерь продукции и повышения эффективности использо­
вания ресурсов.

3. Перестройка структуры управления с переходом от 
отраслевой к межотраслевой на всех уровнях.

4. Обеспечение эквивалентности межотраслевых связей 
и обмена, экономически обоснованного ценообразования.

5. Обеспечение сбалансированности материально- 
технических ресурсов и объемов производства на всех уровнях с 
созданием необходимых резервов для стабилизации производ­
ства.

6. Повьпиение роли хозрасчета на всех уровнях управле­
ния, расширение хозяйственной самостоятельности и ответст­
венности за результаты деятельности.

7. Введение принципа стимулирования за конечные ре­
зультаты на всех уровнях.

8. Разработка целевых комплексных программ по от-
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дельным конечным продуктам (мясо, молоко, сахар, хлеб, кар­
тофель, овощи, фрукты, масло и др.).

9. Переход от балансово-распределительного метода 
планирования к программно-целевому.

10. Обеспечение неуклонного роста и расширенного вос­
производства в общественном, колхозно-совхозном секторе хо­
зяйства на основе интенсивного и системного использования 
всех имеющихся ресурсов.

11. Принятие мер по решительному развитию личного 
подсобного хозяйства рабочих, служащих, колхозников, пен­
сионеров и др. с вовлечением всего населения в производство 
продовольствия.

12. Оказание приоритета в строительстве объектов соци­
альной инфраструктуры.

13. Широкое открытие местной инициативы в накопле­
нии и использовании ресурсов, строительстве жилья и дорог, 
производстве строительных материалов из местного сырья.

14. Переориентация политики капиталовложений в сто­
рону устранения «узких мест», реконструкция мелиорирован­
ных земель и производственных объектов, строительства храни­
лищ, дорог, создания благоприятной инфраструктуры.

15. Обеспечение в течение 1980-х гг. перехода к индуст­
риальным технологиям производства продуктов растениеводст­
ва и животноводства.

16. Замена в течение 1980-х гг. морально устаревшей тех­
ники, в первую очередь комбайнов, на современную по произ­
водительности, экономичности и комфортности.

17. Разработка и внедрение региональных систем ведения 
сельского хозяйства, соответствующих современным требова­
ниям и объективным условиям каждой зоны.

18. Более высокая концентрация производства отдельных 
продуктов, а также размещения культур и отраслей в зонах, 
максимально благоприятных по природным, эконохшческим и 
демографическим условиям. Создание специализированных зон 
с вьщелением соответствующих ресурсов для их развития.

19. Повышение удельного веса специализированного 
производства.
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20. Более быстрое внедрение научных разработок вооб­
ще, продуктивных и интенсивных сортов с переводом семено­
водства на промышленную основу, в особенности.

21. Переориентация внешней торговли продовольствием 
с закупок на мировом рьшке зерна в сторону импорта сои и со­
евого шрота на основе долгосрочных договоров с дружествен­
ными странами, а временно и некоторого количества мяса.

22. Активная и наступательная пропаганда за экономиче­
ское и бережливое отношение к ресурсам, а также к использова­
нию хлеба и других продуктов.

Таким образом, создание необходимого продовольствен­
ного фонда страны требует дальнейшего укрепления материаль­
но-технической базы и увеличения ресурсов сельского хозяйст­
ва. Однако одно это в современных условиях не решает всей 
проблемы продовольствия. Необходима глубокая структурная 
перестройка всего продовольственного комплекса с созданием 
эффективного механизма хозяйствования и управлешм, а также 
решением назревших социальных проблем.
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Таблица 1. Среднегодовые темпы прироста душевого потребления

Виды
продукции

Фактические 
среднегодовые 

темпы 
прироста 
душевого 

потребления на 
1971-1980 гг.

В том числе среднегодовые 
темпы по периодам

Необходимые среднегодовые 
темпы прироста для 

обсспечепия
1971-1975 гг. 1976-1980 гг. Темпы

прироста
Сроки

достижения
норм

Мясо и
мясопродукты 1,6 3,5 -0,4 4,0 1991-1995
Молоко и 
молочные 
продукты 0,2 0,6 -0,1 3,3 1989-1992
Овощи и 
бахчевые 1,3 1,6 0,9 5,2 1992-1993
Фрукты и ягоды -0,6 2,2 -3,3 12,8 1996-2000
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Т аб л и ц а  2. П роизводство сельскохозяйственной  продукции, все катего р и и  хозяй ств , м лн  т
Виды продукции Среднегодовое производство 1990 г.

1966-1970
гг.

1971-1975
гг.

1976-1980 г. 
(ожид.)

1985 г. I II III
I II

Зерно 167,5 181,6 204,7 245,1 235 255-2601 288,7 290
Сахарная свекла 81,8 76,0 88,1 104,3 99,5 102 107,2 107
Подсолнечник 6,39 5,97 5,3 7,0 6,8 7,15 8,0 8,0
Картофель 94,8 89,8 81,2 91,5 91,0 93,0 93,0 93,0
Овощи и бахчевые 19,5 23,0 29,7 35,3 35,3 38,9 41,4 45,0
Плоды и ягоды 5,75 7,93 9,1 12,6 11,7 12,2 15,0 15
Виноград 3,9 4,37 5,6 8,6 8,3 9,0 12,3 12
Мясо
(в убойном весе)

11,6 14,0 14,8 18-19,1 16,8 20,1 21,5 23,8

Молоко 80,5 87,4 92,6 99-103 99 103 112 126
Яйца, млрд шт. 35,8 51,4 63,1 75 75 92,8 92,8 93
Минеральные 
удобрения 
(млн т туков)

135 115 135 170 200-220

Капитальные 
вложения 
(по пятилеткам, 
млрд р.)

205 194,5 212 257 339
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Таблица 3. Потребление основных продуктов питания на душу населения СССР, кг

Виды продукции Норма 1975 г. 1980 г. 
(расчет)

1985 г. 1990 г.
I II I II III

Мясо и мясопродукты в 
пересчете на мясо (включая 
сало и субпродукты в натуре)

78 57 56 63-67 58 66 71 78

Молоко и молочные 
продукты в пересчете на 
молоко

405 316 315 317-327 316 315 342 405

Яйца, шт. 292 216 239 251 251 296 296 296
Сахар 40,0 40,9 42,8’ 40,8 40 40 40 40
Растительное масло 9,1 7,6 9,1 9,1 9,1 9,1 9,1 9,1
Картофель 101 120 119’ 115 115 ПО ПО ПО
Овощи и бахчевые 130 89 101 114 104 121 130 130
Фрукты н ягоды (без 
винограда, в пересчете на 
свежие)

82 39 22 40 36 38 48 82

Хлебные продукты (хлеб и 
макаронные изделия в 
пересчете на муку, мука, 
крупа и бобовые)

115 141 139’ 120 120 115 115 115

■ о
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Таблица 4, Ожидаемый валовый сбор зерна в СССР, млн т
1976-1980 гг. 
(ожидаемый)

1985 г. 
(расчет к 
проекту 
плана)

1990 г.
Необходимый 

объем из 
расчета 1 т на 

человека

Возможный
объем

производства при 
намечаемых 

Госпланом СССР 
ресурсах

Зерновые, всего 204,7 245,1 288,7 255-260
в том числе 
продовольственные 115,9 120,7 124,3 122,9
пшеница вся 99,7 98,4 100,3 100,0
рожь 10,8 14,4 14,9 14,5
Ш _____________________ 2,29 3,1 3,7 3,5
просо 2,15 3,3 3,4 3,4
гречиха 0,94 1,4 2,0 1,6

в том числе 
зернофуражные, всего 88,9 124,4 164,0 132,3

13 них:
ячмень, овес 72,1 86,4 115,0 90,2
зернобобовые 6,9 14,0 20,0 18,0
горох 5,6 9,5 14,0 14,0
кукуруза 9,6 23,0 28,0 23,0
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Таблица 5. Потребность в основных кормах и ресурсы

Корма и добавки 1985 г. 1990 г.
2 вариант 3 вариант

I. Общая потребность в кормовых единицах 487 534 571
Перевариваемого протеина 52 57 61
II. Основные корма: 
сено 105 120 130
солома 100 100 100
сенаж 77 90 90
силос 275 300 320
корнеплоды 60 80 80
картофель 30 30 40
зелеш,1е корма 690 720 740
травяная мука 10 15 15
зерно:
кукуруза 16 16 19,5
ячмень 45 50 57
пшеница 34 34 35
овес 27 28 30
зернобобовые 10 13 18
Всего зерна 132 141 159,5
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Окончание табл. 5
Корма и добавки 1985 г. 1990 г.

2 вариант 3 вариант
III. Отходы технических производств: 
жмыхи и шроты 4,5 8,0 8,0
отруби, мучнистые отходы и др. 10,0 15,0 15,0
кормовые дрожжи 2,34 2,5 3,0
кормовая патока 2,5 3,0 3,0
жом, барда, дробина и др. 61 70 70
свежие пищевые отходы 10 10 10
IV. Корма животного происхождения: 
молоко цельное 9 8,6 8,6
обрат, пахта, сыворотка 25 25 25
сухое молоко 0,9 0,25 0,25
рыбная мука 0,6 0,7 0,7
мясокостная мука 0,71 0,8 0,8
мочевина 0,80 1,1 1,0
минеральные корма 3,0 3,2 3,1

so
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Таблица б. Объемы капитальных вложений и строительно-монтажных работ

Показатели 1976-1980 гг. 
ожидаем, 
выполи.

1981-1985 гг. 1986-1990 гг. Потребно
стьПредложение 

м е х  СССР
На лимит 
Госплана 

СССР

На лимит 
Госплана 

СССР

Предложен 
ие м е х  
СССР 

(миним.)
Общий объем 
капитальных вложений 172,6 205,0 194,5 212,0 257,0 359,0
в том числе объем 
строительно- 
монтажных работ 105,3 125,8 112,2 X 149,7 230,6
из общего объема 
капитальных вложений
А. Объекты
производственного
назначения 145,7 169,4 161,2 172,7 207,0 257,0
и них:
мелиоративные
предприятия 29,3 34,0 34,0 38,0 40,0 45,0
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Окончание табл. 6
Показатели 1976-1980 гг. 

ожидаем, 
выполи.

1981-1985 гг. 1986-1990 гг. Потреб-
ностьПредложение 

м е х  СССР
На лимит 
Госплана 

СССР

На лимит 
Госплана 

СССР

Предложен 
ие м е х  
СССР 

(миним.)

приобретение техники и 
производственное 
строительство в 
колхозах и совхозах 100,7 110,8 118,7 117,4 149,0 182,8
в том числе: 
строительство 
животноводческих 
помещений, включая 
птицефабрики 34,0 23,0 20,7 14,9 30,8 42,6
объекты
кормопроизводства и 
кормоприготовления, 
кормохранилища 3.2 8,2 8,2 9,7 11,2 11,2
хра1шлшца
сельхозпродукции 3.9 9,0 9,0 8.9 8,9 8,9
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Актуальные проблемы развития аграрного сектора эконо­
мики в современных условиях*

Современная аграрная политика партии является продол­
жением ленинского кооперативного плана в условиях развитого 
социализма. Это -  составная часть долговременной политики 
партии, ее стратегии и тактики. Она научно отражает новые ус­
ловия и потребности социалистического общества.

Сущность кооперативного плана В.И. Ленина, как извест­
но, состоит в добровольном переводе мелкокрестьянского хо­
зяйства на рельсы крупного производства путем кооперации, 
при руководящей роли рабочего класса и его союзе с крестьян­
ством, с созданием более совершенной материально-техни­
ческой базы на основе индустриализации страны, при финансо­
вой и прочей поддержке кооперативного движения государст­
вом, а также повьипении грамотности и культуры населения, 
всемерном развитии образования и науки.

Коллективизация сельского хозяйства была революцион­
ным скачком в осуществлении этого плана. Принцшшально из­
менился социальный характер предприятий, они стали социали­
стическими, а вся экономика страны перестала быть мелкоук- 
ладной. Степень концентрации производства в сельском хозяй­
стве повысилась более чем в 100 раз. Возросла товарность. Ка­
чественно иными стали производственные отногнения, была 
полностью ликвидирована эксплуатация человека человеком.

Колхозный строй показал свою жизненность в самые 
трудные периоды истории нашей страны, особенно в годы Ве­
ликой Отечественной войны 1941—1945 гг. Это выразилось не 
только в том, что советский тыл бесперебойно снабжал фронт 
продовольствием, хотя основные районы проюводства зерна, 
сахара и других продуктов были временно потеряны, мужчины 
были призваны в действующую армию, техника практически не 
пополнялась, так как промьшшенность работала на оборону. Но 
и на оккупированных врагом территориях колхозы длительное

* Материал передан ЦК КПСС 30 мая 1980 г. Публикуется впервые.
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время продолжали существовать, несмотря на жестокий террор, 
который чинили немецко-фашистские захватчики.

В ходе исторического развития нашего общества менялись 
объективные условия, возникали новые проблемы. Соответст­
венно этому определялись методы их рещения, менялась такти­
ка. Однако неизменной оставалась стратегическая цель -  обес­
печение неуклонного роста материального и духовного уровня 
жизни советских людей на основе всемерного развития произ­
водства и научно-технического прогресса. При этом решающее 
значение всегда имел и имеет создаваемый в сельском хозяйстве 
продовольственный фонд.

Основы современной аграрной политики партии заложены 
мартовским (1965 г.) Пленумом ЦК КПСС. Ее истоки следует 
искать в решениях октябрьского (1964 г.) Пленума ЦК, покон­
чившего с волюнтаризмом в руководстве экономикой. Эта поли­
тика учитывает богатый исторический опыт, она является ито­
гом многолетней творческой работы партии.

Выдающаяся роль в разработке и обосновании аграрной 
политики принадлежит Генеральному секретарю ЦК КПСС 
Л. И. Брежневу. В его докладах на съездах партии и пленумах 
ЦК КПСС, в многочисленных выступлениях и письмах, в книге 
«Целина» и других работах рассматриваются ключевые вопросы 
развития сельского хозяйства применительно к новым условиям 
и задачам, вьздвигаются научно аргументированные решения.

В современной аграрной политике сохраняются основные 
принципы ленинского кооперативного плана. Он не утратил 
своего значения, хотя объективные условия изменились, многие 
предначертания этого плана осуществлены, жизнь поставила на 
повестку дня новые проблемы.

Одной из задач кооперирования крестьянских хозяйств 
было обеспечение более высокого уровня концентрации с ис­
пользованием эконоьшческих преимуществ крупного производ­
ства над мелким. Эта задача едва ли когда будет исчерпана, так 
как пределы оптимальности подвижны, динамичны. Но сейчас 
концентрация осуществляется уже не путем объединения еди­
ноличных крестьянских хозяйств или слияния самостоятельных 
колхозов и совхозов, как это делалось в 1950-х и 1960-х гг., а на 
основе межхозяйственной кооперагщи и агропромышленной
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интеграции, которые создают широкие возможности для разви­
тия спехщализации производства. Специализация же, по выра­
жению В.И. Ленина, «бесконечна -  точно так же, как и развитие 
техники»*.

Современное сельское хозяйство наращивает производст­
во путем последовательной интенсификации. Это находит свое 
выражение в развитии химизации, механизации и электрифика­
ции, мелиорации земель, широкого строительства, совершенст­
вовании растительных и животных организмов. Л.И. Брежнев 
говорил, что «межхозяйственная кооперация и интенсификация 
колхозного и совхозного производства -  это единый, наиболее 
эффективный путь увеличения производства сельскохозяйст­
венных продзчстов» .̂

Модернизация материально-технической базы позволяет 
осуществлять переход на индустриальные технологии. Перевод 
на промьшшенную основу, очевидно, является наиболее харак­
терной особенностью современного этапа развития сельского 
хозяйства.

Производственные и другие связи по горизонтали и верти­
кали, как в ргшках самого сельского хозяйства, так я  с другими 
отраслями народного хозяйства, постоянно усиливаются, стано­
вятся теснее. Колхозы и совхозы применяют все больше средств 
производства промьппленного происхождения, и все большие 
массы сельскохозяйственной продукции поступают на перера­
ботку. В этих условиях чрезвычайно большое значение приоб­
ретает обоснованность экономических отношений между раз­
личными отраслями и паритетность межотраслевого обмена.

Стратегия июльского (1978 г.) Пленума ЦК КПСС отража­
ет основные положения ленинского кооперативного плана в со­
временных условиях. Л.И. Брежнев в своем докладе на Пленуме 
говорил: «Достигнутые результаты и накопленный опыт веде­
ния сельского хозяйства подтверждают наз^чную обоснован­
ность и жизненную силу ленинской аграрной политики КПСС. 
Отсюда следует закономерный вывод: и дальше идти курсом.

' Ленин В.И. -  Поля. собр. соч. — Изд. 5-е. -  Т. 1. -  С. 95. 
 ̂Брежнев Л.И. — Ленинским курсом .—Т. 7. — С. 424.

100



намеченным мартовским (1965 г.) Пленумом ЦК КПСС и разви­
тым на последующих Пленумах и съездах партии»*.

Плодотворность современной аграрной политики пар­
тии

Крупные качественные изменения, происшедшие после 
мартовского (1965 г.) Пленума ЦК КПСС, охватили все стороны 
жизни села; производственную, социальную, бытовую и духов­
ную. Другой стала материально-техническая база сельского хо­
зяйства, выросли производительные силы, получили дальней­
шее развитие производственные отношения, изменился образ 
жизни советского крестьянства.

Эти изменения стали возможными прежде всего потому, 
что партия сочла необходимым направить в сельское хозяйство 
крупные капиталовложения, повысила удельный вес их в общем 
объеме вложений в народное хозяйство с 20% в VH пятилетке 
до 27% в X. Благодаря этому стоимость основных производст­
венных фондов в 1979 г. достигла в сельском хозяйстве 
200 млрд р., превысив уровень VII пятилетки более чем в три 
раза. При этом фондовооруженность труда на одного работника 
составила 7,9 тыс. р., а фондооснащенность -  367 р. на гектар 
используемых земель.

С 1965 по 1979 гг. энергетические мощности выросли в 
2,5 раза, а энерговоорз'женность труда — почти в три раза, дос­
тигнув 23 лошадиных сил на одного работающего. Почти в пять 
раз увеличилось потребление электроэнергии в сельском хозяй­
стве. Однако приведенные цифры не исчерпывают всех измене­
ний в фондо- и энерговооруженности. Необходимо учитывать 
качественную сторону. За это время стала поступать более 
мощная техника, происходило дальнейшее насьпцение хозяйств 
электромоторами, различными рабочими машинами и орудия­
ми. Возникла новая отрасль промышленности — производство 
техники для животноводства и кормопроизводства. Она пока не 
развернула мощности в необходимых размерах, однако кое- 
какие мапшны и орудия уже поступают.

Поступление техники и совершенствование организации 
производства позволили начать переход в отдельных отраслях

* Брежнев Л.И. -  Ленинским курсом. -  Т. 7. -  С. 401.
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растениеводства и животноводства от механизации отдельных 
рабочих процессов и операций к индустриальной технологии 
производства продуктов в целом. Высокая эффективность этих 
технологий наглядно проявилась на возделывании кукурузы и 
овощей, в птицеводстве. Они позволяют в несколько раз сни­
жать затраты живого труда, резко сократить потери, лучше ис­
пользовать все производственные ресурсы, а также биологиче­
ские потенции растений и животных. Например, в 1979 г. на ос­
нове индустриальной технологии кукуруза возделывалась на 
площади 160 тыс. гектаров. Средний сбор зерна с гектара соста­
вил 51,5 ц, что на 23,8 ц выше, чем при традиционной техноло­
гии в аналогичных природных условиях.

За последние годы, особенно после майского (1966 г.) 
Пленума ЦК КПСС, в стране проведена поистине гигантская 
работа по мелиорации земель. Осуществлены крупные проекты 
в Средней Азии, Поволжье, на Северном Кавказе, Украине, в 
Нечерноземной зоне РСФСР, Белоруссии, Прибалтике и других 
районах. За это время площади мелиорированных земель вырос­
ли почти на 13 млн га, превысив 33,3 млн га. Это мероприятие 
для нашей страны с ее остро засушливым климатом в основных 
зерновых районах и переувлажненностью в северных, северо- 
западных и северо-восточньк имеет решающее значение. За это 
время произошло не только количественное расширение оро­
шаемых и осушенных земель, но сами мелиоративные сооруже­
ния стали более совершенными. Начато комплексное строитель­
ство и освоение крупных земельных массивов, таких, например, 
как Голодная степь в Средней Азии и Казахстане. Осушение 
ведется в основном методом за!фытого дренажа. Предстоит еще 
многое сделать по совершенствованию методов мелиорации, 
особенно с учетом необходимости экономного расходования 
воды и более эффективного использования мелиорированных 
земель и выделяемьк на эти цели средств.

Со второй половины 1960-х гг. в нашей стране быстро 
росло производство минеральных удобрений. Сейчас по этому 
показателю СССР вышел на первое место в мире. С 1965 по 
1979 гг. поставка удобрений сельскому хозяйству увеличилась с
6,3 до 17,4 млн т в пересчете на действующее вещество, или 
почти утроилось. Разумеется, достигнутый уровень нас не удов-
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летворяет, мы еще резко отстаем по химизации от многих эко­
номически развитых стран, вносим в расчете на единицу площа­
ди недостаточно удобрений. Поэтому впредь необходимо и 
дальше наращивать производство минеральных удобрений и 
дрзтих химикатов для сельского хозяйства.

Наряду с модернизацией материально-технической базы 
происходило совершенствование форм и методов организации 
производства. В областях, краях и республиках проводятся 
крупномасштабные работы по специализации и концентрахщи 
сельского хозяйства. Особенно большой стимул эти работы по­
лучили после принятия по инициативе Л.И. Брежнева постанов­
ления ЦК КПСС от 28 мая 1976 г. «О дальнейшем развитии спе­
циализации и концентрации сельскохозяйственного производст­
ва на базе межхозяйственной кооперации и аграрно­
промышленной интеграции».

Рост капиталовложений, поставка техники, развитие хими­
зации и мелиорации земель при одновременном улучшении 
форм организации труда и производства позволили обеспечить 
существенное увеличение объемов выхода продукции. Стои­
мость валовой продукции сельского хозяйства в среднем за пер­
вые четыре года X пятилетки выросла по сравнению с VII, 
предшествовавшей мартовскому (1965 г.) Пленуму ЦК КПСС, в 
полтора раза, сбор зерна -  в 1,6, хлопка — в 1,7, сахарной свеклы 
и овощей -  в 1,5, мяса -  в 1,6, молока -  в 1,4, ящ  -  в 2,2 раза.

Сейчас в расчете на гектар используемых земель выход 
продукции в сопоставимых ценах 1973 г. достиг 226 р. против 
188 р. в 1971-1975 гг. и 136 р. в 1961-1965 гг., повысилась уро­
жайность всех возделываемых культур. Поскольку посевные 
площади за последние три пятилетия практически не расширя­
лись, то весь рост получен исключительно за счет методов ин­
тенсификации.

Осуществляемые крупные меры по модернюации сельско­
го хозяйства позволили несколько смягчить отрицательное 
влияние засух и других неблагоприятных природньк факторов. 
Известно, что засухи у нас проявляются систематически, охва­
тывая orpoNmjTo территорию на юге и юго-востоке страны. В 
прошлом они становились национальньпи бедствием и приноси­
ли народу неисчислиьше страдания и материальный ущерб.
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Сейчас сила и размеры засух не уменьшились, однако совре­
менный научно-технический потенциал и общественная струк­
тура позволяют успешнее противостоять стихии. Особенно мно­
го сделано за последние три пятилетия. В прошлом 1979 г. при 
крайне неблагоприятно сложившихся погодных условиях соб­
рано 179 млн т зерна, тогда как в аналогичные годы 15-20 лет 
назад сбор был в 1,5-1,7 раза ниже. Это говорит о том, что наше 
сельское хозяйство стало несколько устойчивее, хотя в этом на­
правлении предстоит сделать еще очень много.

В колхозах, совхозах и межхозяйственных предприятиях 
неуклонно повышается производительность труда. За неполные 
три пятилетки она выросла в 1,8 раза. Прямые затраты труда на 
единицу производимой продукции заметно сократились. Об 
этом свидетельствуют следующие данные (табл. 1).

Таблица 1. Прямые затраты труда на 1 ц продукции,

Виды продукции
Колхозы Совхозы

1961- 
1965 гг.

1976- 
1978 гг.

1961- 
1965 гг.

1976- 
1978 гг.

Зерно
(без кукурузы) 5,3 1,4 2,1 1,1
Сахарная свекла 2,9 1,3 2,9 1,7
Привес крупного 
рогатого скота 107 52 61 40
Привес свиней 108 36 47 19
Молоко 20 10 13 8
Яйца (1 тыс. шт.) 91 21 26 4

Абсолютный уровень затрат труда все еще очень высок во 
всех отраслях, кроме совхозного птицеводства, где больше всего 
сделано по переводу его на промьппленную основу.

Нельзя забывать, что весь прирост продукции в сельском 
хозяйстве обеспечивается только за счет повьппения производи­
тельности труда. Больше того -  при постоянно сокращающейся 
численности работающих и ухудшающейся возрастной структу­
ре населения, то есть в условиях «старения» деревни. Только
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после 1965 г. количество за1т ы х  в сельском хозяйстве умень­
шилось на 2 млн человек, преимущественно молодых возрастов. 
Эти люди ушли в другие отрасли народного хозяйства, в первую 
очередь в промышлетюсть и стршпгельство. Нетрудно подсчи­
тать, что здесь они в год составляют не менее 2 млрд р. нацио­
нального дохода.

За годы после .мартовского (1965 г.) Пленуь1а ЦК КПСС 
сушествснно шменипся социальный н духовный облик села и 
сельского населения. Измен1шась его структура, появились де­
сятки новых профессий индустриального характера, которых 
раньше деревня не знала. Повысился удельный вес механизато­
ров и, следовательно, механизированного труда в общих его за­
тратах. Численность механизаторов в хозяйствах превысила
4,4 млн человек.

Возросло количество специалистов с высшим и средним 
oбpaзoвaннe.^  ̂непосредственно в колхозах и совхозах, превысив 
1,6 млн человек. Это значит, что в среднем на одно предприятие 
приходится уже около 30 специалистов. Практически все руко­
водители хозяйств и главные специалисты, а также около поло­
вины бршаднров и заведующих фермами сейчас имеют закон- 
четшое высшее или среднее специальное образование.

Характер труда, несмотря на естественные особенности 
сельского хозяйства, заключающиеся в том, что оно имеет дело 
с живыьп! органнзащ1ямн и в значтельной мере использует си­
лы природы (тепло, свет, воду и др.), все больше приближается 
к индустриальному. Это не только потому, что растет энерго­
вооруженность и применяется все больше техники и энергети­
ческих средств, но меняется технология и организация произ­
водства, внедряется поточность, развивается разделение труда в 
первичных производственных коллективах. Вместе с тем, тех­
нология и организация в сельском хозяйстве испытывает на себе 
влияние гораздо большего количества объективных факторов, 
чем в индустрии, в силу часто и быстро меняющихся погодных 
условий, а также разнообразия почв, рельефа и других объек­
тивных факторов, даже на небольшой площади. Территориаль­
ная протяженность и разбросанность затрудняет это еще боль­
ше.
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Крупные перемены происходят в культурной и бытовой 
жизни деревни. Широкое строительство школ, клубов, библио­
тек и других культурно-просветительных учреждений, а также 
жилых домов, прогресс в здравоохранении и пенсионном обес­
печении, торговле и бытовом обслуживании сокращают разли­
чия в образе жизни жителей города и села, хотя разрыв еще ве­
лик.

За 1965—1978 гг. среднегодовой заработок колхозников 
возрос более чем в два раза, а рабочих совхозов -  1,9 раза. Со­
вокупные доходы только за 1970-1978 гг. в расчете на одного 
человека увеличились на 40-44%, хотя и они еще ниже, чем в 
промышленности. Структура доходов семей колхозников меня­
ется таким образом, что все большая часть приходится на обще­
ственное хозяйство.

Жизненный уровень всего населения неуклонно повыша­
ется. Национальный доход в расчете на душу населеишя в фак­
тически действовавших ценах с 1965 по 1979 гг. увеличился в
1,9 раза. Возрастает масса продукции, поступающей в рознич­
ную торговлю. Решающую роль в этом играет сельское хозяйст­
во. Его продукты в сыром и переработанном виде занимают 
около 70% общего розничного товарооборота, а в продуктах пи­
тания -  даже 97%.

Обеспеченность продуктами питания в расчете на душу 
населения возрастает. Несмотря на то, что численность населе­
ния с 1965 по 1979 гг. увеличилась на 32,5 млн человек, потреб­
ление этих продуктов поднялось (табл. 2).

Разумеется, достигнутый рост потребления положитель­
ные сдвиги в структуре рациона питания ни в коей мере не мо­
гут нас удовлетворить. Имеющаяся нехватка некоторых продук­
тов, в первую очередь, животноводческих и особенно мяса, объ­
ясняется опережающими темпами роста покупательной способ­
ности населения. В данном случае спрос опережает предложе­
ние. Производство же некоторых дефицитных продуктов увели­
чивается медленнее. Отсюда трудности, возрастание суммы не­
реализованных денежных средств населения. Достаточно ска­
зать, что общая сумма вкладов поднялась с 13,7 млрд р. в 1965 г. 
до 146,2 млрд р. в 1979 г., при этом последнее время ежегод- 
ныйприрост достигает 15 млрд р.
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Таблица 2. Потребление основных продуктов питания, на

Виды нролукцин 1965 г. 1979 г.
+

кг кг
Мясо и продукты 41 58 +17 29
Молоко и молочные про­
дукты в пересчете на мо­
локо 251 319 +68 27
Яйца, шт. 124 233 +109 88
Рыба и рыбопродукты 12,6 16,4 +3.8 30
Сахар 34,2 42,8 +8,6 25
Растительное масло 7,1 8,4 +1,3 18
Картофель 142 119 -23 -16
Овошн и бахчевые 72 95 +23 32
Фрукты н ягоды 28 38 +10 36
Хлебные продукты 156 139 -17 -11

Пищевая и легкая промышленность, обеспечмающая до 
70% общих поступлений налога с оборота, а также большую 
долю национального дохода, как известно, работает исключи­
тельно на сельскохозяйственном сырье. Колхозы и совхозы во 
все возрастающих размерах поставляют на переработку зерно и 
хлопок, сахарную свеклу и овощи, плоды и виноград, молоко, 
скот, шерсть и мноте другие продукты.

Все это убедительно свидетельствует о плодотворности и 
эффективности аграрной политики партии, о верности и обосно- 
ванностп взятого курса. Идя этим курсом, страна сделала круп­
ные шаги вперед в экономическом и социальном развитии села, 
а также в повышении жизненного уровня всего народа.

Последовательно продолжать линию мартовского 
(1965 г.) Плену>1а ЦК КПСС

Идейное содержание решений мартовского (1965 г.) Пле­
нума ЦК КПСС отличается исключительным богатством и пло­
дотворностью. Эти идеи еще далеко не исчерпаны. Их суть сво­
дится к следующим основным позиштям:
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• необходимость строгого соблюдения объективных за­
конов развития экономики, особенно таких, как закон плано­
мерного пропорционального развития, расширенного социали­
стического воспроизводства и др.;

• создание современной материально-технической базы 
сельского хозяйства с выделением нужного объема капитало­
вложений;

• правильное сочетание общественных и личных инте­
ресов и повышение материальной заинтересованности в резуль­
татах труда;

• строгий учет местных особенностей в планировании и 
управлении сельским хозяйством;

• укрепление демократических основ управления, а так­
же трудовой и технологической дисциплины, повышение куль­
туры производства;

• всемерное развитие науки и усиление ее влияния на 
сельскохозяйственное производство.

Июльский (1978 г.) Пленум ЦК КПСС признал необходи­
мым и впредь со всей настойчивостью идти курсом, выработан­
ным мартовским (1965 г.), последующими Пленумами и съезда­
ми партии. Таким образом, решения июльского (1978 г.) Плену­
ма ЦК КПСС -  это продолжение, развитие и углубление курса 
мартовского (1965 г.) Пленума ЦК КПСС.

Оценивая опыт, следует иметь в виду бесспорные успехи. 
Но было бы неправильным говорить только о достижениях. В 
ходе динамичного развития экономики возникли определенные 
диспропорции и противоречия. Самым крупным противоречием 
стало несоответствие между ростом населения и его покупа­
тельной способности, то есть спросом, с одной стороны, и коли­
чеством, качеством и структурой поставляемой продукции, то 
есть предложением, с другой.

Реальные доходы в среднем на душу населения с 1965 по 
1978 гг. выросли в 1,83 раза. При этом численность населешш 
тоже растет. Становится все меньше малообеспеченных семей. 
Так, если в 1965 г. только 4% населения имело доход свьппе 
100 р. в месяц на члена семьи, в 1978 г. уже 45% и в 1980 г. бу-
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дет около 50%. При возрастающих доходах повышается спрос 
на более ценные и высококачественные продукты.

Стоимость же н масса сельскохозяйственной продукции за 
эти годы увеличивалась несколько .медленнее. В расчете на ду­
шу населения за 1961-1965 гг. было произведено всей продук­
ции в сопоставимых ценах 1973 г. на сумму 370 р., а в 
1976-1979 гг. 480 р. Следовательно, обеспеченность возросла в 
1,3 раза. Для полного же удовлетворения потребностей, по рас- 
чста.м, надо пронзвощпъ сельскохозяйственной продукции при- 
л1ерно на сум.му около 740 р. на человека. Сюда входят, разуме­
ется, и различные общественные фонды.

Рацион советского человека по калорийности в настоящее 
время наход}ггся на уровне са.мых развитых в экономическом 
отношении стран мира, таких как США и государства Западной 
Европы. Последние годы он превысил 3400 калорий в день на 
душу населения. Вместе с тем, его структура нуждается в неко­
тором качественном улучшении. Пока еще маловато животно­
водческих продуктов, овощей и фруктов. При довольно высоком 
содержашш протеина, несколько меньше белков животного 
происхождения, а также и жиров. Исходя из этого, нам предсто­
ит все больше внимания уделять развитию животноводства. От­
расли же эти, как известно, отличаются высокой трудо-, мате- 
рнало- и катгталоемкостью.

Главная задача сейчас состоит в том, чтобы не допускать 
разрывов в темпах роста спроса и предложения, не допускать 
диспропорций в этом важнейшем социальном и эконоьшческом 
вопросе, серьезно подтянуть сельскохозяйственное производст­
во до уровня предъявляемых к нему требований.

Основное противоречие между спросом и предложением 
обусловлено налшшем многочисленных диспропорций, как в 
caxfOM сельском хозяйстве, так и в рамках аграрно­
промышленного комплекса в целом. Отсюда следует, что пре­
одоление этого противоречия возможно лишь на путях быст­
рейшей ликвидашш узких .мест в различных сферах АПК, вклю­
чая сельское хозяйство.

Решающее значение в этом имеет дальнейшее повышение 
фондо- и энерговооруженности, техническое перевооружение 
отрасли. Современный уровень фондооснащенносга колхозов и
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совхозов еще не соответствует требованиям производства. 
Сельское хозяйство недостаточно обеспечено тракторами, ком­
байнами, другими машинами и транспортными средствами. Все 
еще большая часть животных размещена во временных и при­
способленных помещениях, не позволяющих примешгть совре­
менную технологию. Особенно большой ущерб наносит низкая 
обеспеченность складами и хранилищами для удобрений, кор­
мов, зерна, картофеля, овощей, фруктов. К большим потерям 
приводит недостаток, а местами и полное отсутствие дорог с 
твердым покрытием. В целом современная фондообеспечен­
ность в расчете на гектар используемых земель в 2,2 раза ниже 
нормативной.

В решениях июльского (1978 г.) Пленума ЦК КПСС пред­
ложено Госплану СССР при разработке XI пятилетнего плана 
предусмотреть соответствующее увеличение капиталовложений 
в сельское хозяйство. Их удельный вес в общем объеме средств, 
выделяемых на развитие народного хозяйства страны, должен 
быть не ниже достигнутого уровня. Практически это значит, что 
на нужды сельского хозяйства должно направляться не менее 
27% общего объема вложений. Кроме того, в соответствии с 
решением Пленума должны быть выделены ресурсы для уско­
ренного развития сельскохозяйственного машиностроения, про­
изводства минеральных удобрений и средств защиты растений, 
перерабатывающей промышленности и всех других отраслей 
агропромьппленного комплекса.

Внедрение индустриальных технологий в настоящее время 
сдерживается исключительно из-за отсутствия необходимых 
систем машин, удобрений и пестицидов. Сельское хозяйство 
пока что получает отдельные разрозненные машины, не обеспе­
чивающие комплексной механизации. А это не позволяет суще­
ственно повысить производительность труда в сельском хозяй­
стве, увеличивая, однако, материалоемкость и материальные 
издержки. Техническое перевооружение села должно быть ус­
корено. Много средств требуется и для решения жизненно важ­
ных социальных проблем села.

Задача ликвидации узких мест и диспропорций касается 
практически всех сфер агропромьнпленного комплекса; маши­
ностроения и химической промышленности, самого сельского
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хозяйства, переработки продукшш, производственной и соци­
альной инфраструктуры.

Накогьтсниый в сельском хозяйстве энергетический по­
тенциал .мог бы использоваться намного эффективнее, если бы 
тракторы были обеспечены полным шлейфо.м рабочих орудий, и 
качество поставляс.мой техники соответствовало требованиям. 
Наиболее мощные трактора, например К-701, оснащены рабо­
чими машинами всего лишь наполовину, машины зачастую по­
ставляются низкого качества и надежности, быстро выходят из 
строя, нс отвечают сложным условиям сельскохозяйственного 
производства и современным достижениям научно- 
технического прогресса. Отсюда снижение фондоотдачи, недо­
использование энергоресурсов, растягивание сроков работ и на­
рушение тсхнолопш, неоправданные потери продукции.

Июльский (1978 г.) Пленум ЦК КПСС предусмотрел меры 
по обеспечению колхозов и совхозов более эффективными энер- 
гооснащеннымн тракторами с необходимым набором навесных 
и прицепных машин и орудий, а также другой техников, отве­
чающей по производительности и качественным показателям 
современным требованиям. Речь идет о переходе к системам 
машин, обеспечивающих комплексную механизацию и переход 
на индустриальные технологии.

Пока еще неблагополучно обстоит с обоснованньпш про­
порциями и в химизации. Са.ма структура поставляемых удоб­
рений по соотношению питательных веществ несовершенна, 
низок удельный вес фосфорных удобрений, а по этой причине 
недостаточно эффективны и азотные. Минеральные удобрения 
на кислых почвах кое-где вносятся без предварительного из­
весткования, что резко снижает окупаемость туков. В известко­
вании же нуждается более 60 млн га кислых почв. Пестицидов 
пока производится в 3-4 раза меньше, чем нужно в расчете на 
тонну удобрений, очень многих видов вообще не поступает. 
Это -  одна из причин потерь и габели уже выращенной и произ­
веденной продукщш.

Несоответствие между объемами производимой и заготав­
ливаемой продукции, с одной стороны, и помещениями для ее 
хранения и мощностями перерабатывающей промьппленности, с 
другой, пря.мо ведет к потерям и сниженшо качества. Так, даже

111



зернохранилищами колхозы и совхозы обеспечены лишь на 
60%; картофеле- и овощехранилищами -  на 48%; фруктохрани- 
лищами, силосными и сенажными сооружениями -  на одну 
треть. Очень медленно идет строительство льнозаводов, обору­
дование многих сахарных заводов устарело, и они нуждаются в 
реконструкции. Отставание производственной инфраструктуры, 
включая дороги и транспортные средства -  одно из тех узких 
мест, которые сегодня тормозят рост национального дохода в 
аграрном секторе экономики и снижают его эффективность. Это 
отставание надо быстрее преодолеть.

Существенные диспропорции имеются и в рамках самого 
сельского хозяйства. Самый крупный из них — несоответствие 
между поголовьем животных и обеспеченностью кормами. По­
следние годы заготавливается около 27 ц кормовых единиц на 
условную голову вместо необходимых 38-40, то есть всего 70% 
потребности. Июльский (1978 г.) Пленум ЦК КПСС уделил 
кормопроизводству много внимания. За последнее время приня­
то четыре постановления ЦК КПСС и Совета Министров СССР 
по этому запросу: о развитии кормопроизводства в колхозах и 
совхозах, о комбикормовой и микробиологической промышлен­
ности, о вьшуске техники для этой отрасли. Нетрудно видеть, 
что и этот, казалось бы, чисто сельскохозяйственный участок 
работы, не может сегодня развиваться без участия других отрас­
лей народного хозяйства, и в первую очередь, индустрии.

Товарищ Л.И. Брежнев говорил: «Основа урожаев и про­
дуктивности ферм ныне закладывается и в городе. От труда ра­
бочего во многом зависит конечный результат труда земледель­
ца и животновода»*. Обеспечение добротными орудиями труда 
и материалами, бесперебойная транспортировка, приемка и пе­
реработка продукции -  это дело рабочего. И во всех этих делах 
нужна вовсе «не помощь» города, о которой подчас так много 
говорится средствами массовой информации, а добросовестное 
вьшолнение рабочего долга, устранение диспропорций, пари­
тетность обмена между городом и деревней. Не будь этих про­
рех и отставания, не потребовалось бы посылать на уборку уро-

‘ Брежнев Л.И. -  Ленинским курсом. -  Т. 7. -  С. 290.
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жая солш тысяч н миллионы люден ш  промышленных пред-
ПрНЯЛ1Н.

Во всей хозяйственной полшнке нужна ориенташш на ко­
нечный продукт, а нс только н не столько на промежуточные. У 
нас неплохо отработана система обеспечения промежуточных 
шш ведомственных задач и интересов. На это направлены мно- 
п»е рычап! хозяйственного механизма. Но очень часто эти про- 
ь«ежуточные задачи недостаточно согласованы, а конечный ре­
зультат только учитьшается, но не стмулируется. Л.И. Брежнев 
на ноябрьско.ч (1979 г.) Пленуме ЦК Ю1СС говор1ш о необхо- 
ди.мосл! добиваться бесперебойной, согласованной работа всех 
звеньев той цепи, которая соединяет поле и ферму с потребите- 
ле.м.

Возрастающие связ)! и зависимость села от других отрас­
лей народного хозяйства, а также необходимость всегда иметь в 
виду конечный продутег, ставят задачу упорядочения межотрас­
левых отношений. Последние же охватывают многае стороны: 
технолопсческую, экономическую, организацио1шую, правовую. 
Они должны, очевидно, строиться на принципах синхронности, 
паритетносп!, пропорциональности, равной и взаимной ответст­
венности.

Только такие отношения на межотраслевом уровне могут 
обеспечить динамичное и устойчивое развитие сельского хозяй­
ства. Июльский (1978 г.) Пленум ЦК КПСС сделал в этом на­
правлении много. Однако сделано далеко еще не все, предстоит 
осуществ1пь еще много крупных мер. Поэтому последователь­
ное осуществлеш1е решений Пленума является залогом успехов 
в pasBimffl аграрного сектора экономики.

Эффективнее использовать ресурсы сельского хозяй­
ства

Ключ к эффективности продовольственного комплекса за­
ложен как в обоснованности межотраслевых отношений, так и в 
более полном использовании ресурсов самого сельского хозяй­
ства. Оно сейчас располагает мощным экономическим потен­
циалом, значшельными природныьш, материальными и трудо­
выми резервами.

Известно, что сельское хозяйство является фактически 
единственной отраслью, которая синтезирует новое органиче-
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ское вещество с применением таких «даров» природы, как свет, 
тепло, вода, почвенное плодородие. Вместе с тем эти ресурсы, 
особенно земля и вода, строго ограничены и их становится все 
меньше и меньше в расчете на душу населения. Климатические 
и почвенные условия столь разнообразны и неповторимы, что 
какие-либо стандартные решения могут быть пагубными, но и 
они, особенно по теплу и осадкам, также ставят жестокие лими­
ты. В интересах правильного и интенсивного использования 
природных ресурсов, а также бережного отношения к ним, оче­
видно, следовало бы решить такие вопросы.

Первое -  рациональное размещение отрасли и культур с 
целью сосредоточения производства отдельных продуктов в 
районах с наиболее благоприятными условиями для каждого из 
них. Следовало бы, например, четко вьщелить зону кукурузы, 
сои, твердых и сильных пшениц, фуражного зерна. Последнее 
особенно важно, так как большая часть валового сбора зерна 
потребляется в животноводстве, а в его структуре преобладает 
пшеница. Вместе с тем во многих районах воздельшания яровых 
пшениц более урожайным является ячмень. Было бы целесооб­
разно усилить роль южных районов в возделывании овощей, 
фруктов и ягод, сделав их поставщиками этих продуктов для 
севера. Многое можно сделать при более полной утилизации 
естественных кормовых угодий, с их улучшением, размещая 
скотоводство и овцеводство. Одним словом, весь смысл рацио­
нального размещения заключается в более полном использова­
нии природных и других ресурсов. Неиспользованных же воз­
можностей здесь пока еще очень много.

Второе -  надо иметь научно обоснованные региональные 
системы земледелия, а также системы ведения сельского хозяй­
ства в целом. Они должны учитывать особенности каждого ре­
гиона (области, края, республики), всю совокупность природ­
ных, экономических, социальных, демографических и других 
объективных условий, предусматривая рациональное использо­
вание всех имеющихся ресурсов. Системы земледелия и систе­
мы хозяйства должны быть нацелены на устойчивое и динамич­
ное развитие сельскохозяйственного производства, на сведение 
к минимуму неблагоприятных природных и других проявлений, 
например, засух. Эта задача может и должна быть решена сила-

114



ми научно-исследовательских учреждений, в первую очередь 
зональных НИИ сельского хозяйства.

Третье -  необходим постепенный переход к индустриаль­
ным технологиям производства продуктов растениеводства и 
животноводства при строжайшем соблюдении технологической 
дисциплины. Это позволит не только лучше использовать био­
логический потенциал животных и растений, условия внешней 
среды, резко повысить производительность труда и свести к ми­
нимуму затраты труда живого, но и в несколько раз сократить 
потери продукции, что прямо сказывается на выходе конечного 
прод)тсга. Разработка таких систем входит в обязанности науч­
но-исследовательских технологических институтов и учрежде­
ний. Разумеется, здесь также должны учитываться региональ­
ные особенности. Хотя сейчас мы еще не располагаем техниче­
скими и материальными ресурсами для повсеместного перехода 
к таким технологиям, однако и имеющиеся средства будут ис­
пользоваться эффективнее на основе индустриальных техноло­
гий. Вместе с тем представляется необходимым форсировать 
оснащение колхозов и совхозов техникой и химикатами. Это 
таит в себе высокий потенциал эффективности.

Сельское хозяйство уже сейчас получает крупные капита­
ловложения. Большой резерв роста производства заложен в пра­
вильном и обоснованном выборе направлений их использова­
ния. Видимо, приоритет следует отдать тем объектам, где уже 
накоплен известный потенциал и вложения нужны для более 
полной его реализации, а также для «расшивки» узких мест и 
ликвидации диспропорций.

Такими направлениями, очевидно, следует считать:
• создание рациональной и экономичной кормовой базы 

с ускоренным развитием производства высокобелковых кормов, 
что позволит полнее использовать биологические потенции жи­
вотных и поднять продзлсшвносгъ скота;

• реконструкция и повьппение уровня механизации на 
животноводческих фермах, а также меры по полному освоению 
построенных помещений, т.н. «комплексов»;

• интенсивное использование мелиорированных земель 
с доведением их до проектной продуктивности, широкие куль-
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туртехнические мероприятия. Очень часто дорогостоящие ирри­
гационные и другие мелиоративные сооружения плохо окупа­
ются из-за различных недоделок, экономии на культуртехниче- 
ских работах. Вложениям в различные виды мелиорахщи и все­
му, что направлено на рост плодородия и устойчивости земле­
делия, следует давать предпочтения;

• химизация, известкование кислых, гипсование засо­
ленных почв, выравнивание баланса питательных веществ;

• укомплектование возрастающего тракторного парка 
набором необходимых машин.

Непременным условием эффективности является ком­
плексность и системность в использовании ресурсов. Обеспечи­
вать это требование должны, прежде всего, специальные служ­
бы, созданные по химизации сельского хозяйства, использова­
нию техники и мелиорированных земель.

Понятно, что любая техника и любые другие средства, как 
и вся система в целом, могут успешно функционировать лишь 
тогда, когда есть люди, заинтересованные в результатах произ­
водства и получении максимума конечного продукта. Поэтому 
подготовка, закрепление и правильная расстановка кадров — 
важнейшая предпосылка любого успеха.

Если оценивать суммарно наличие людей в сельском хо­
зяйстве, то может создаться вполне оптимистическая картина; 
работающих здесь еще много. При более внимательном рас­
смотрении видно, что целые регионы, например. Нечерноземная 
зона РСФСР, Сибирь и другие уже сейчас испытывают острый 
дефицит рабочей силы. Кроме того, сельскохозяйственные пред­
приятия все еще сами выполняют многие функции, которые 
должны выполняться в других сферах АПК. В первую очередь, 
это -  транспортировка, хранение и первичная переработка про­
дукции, производственное обслуживание, строительство и ре­
монт и так далее. И дальше — уровень механизации в животно­
водстве и растениеводстве таков, что еще недостаточно сильно 
влияет на рост производительности труда. Поэтому создание 
необходимой социальной инфраструктуры на селе и повышение 
уровня жизни сельского населения приобретают первейшее зна­
чение.
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в  настоящее время совокупные доходы семей колхозников 
и рабочих совхозов в расчете на одного человека составляют 
лишь 67-70% по сравнению с рабочими промышленности. Здесь 
в три раза ниже обеспеченность дошкольными учреждениями, в 
два раза ниже -  врачами, в деревне товарооборот в расчете на 
одного жителя в 2,7 раза, а предприятий общественного питания 
в 7,7 раза меньше, чем в городе. Продолжают сохраняться 
большие различия в пенсионном обеспечении, культурно- 
бытовом обслуживании, наличии жилищ, благоустройстве. Ис­
ключительно по этим причинам происходит миграция сельского 
населения, особенно молодежи, в города и те населенные пунк­
ты и предприятия, где вопросы социального строительства ре­
шаются более успешно.

Широкий круг актуальных социальных проблем развития 
села следовало бы решать по следующим основньцц направле­
ниям.

Во-первых, выравнивать доходы городского и сельского 
населения, включая поступления из общественных фондов по­
требления. По этому последнему показателю работники села 
отстают особенно сильно от города.

Во-вторых, упорядочить строительство с созданием опти­
мальных типов сельских поселений и расселения. Видимо, сле­
довало бы шире пойти на размещение в сельской местности раз­
личных промышленных предприятий, в первую очередь связан­
ных с хранением, транспортировкой и переработкой сельскохо­
зяйственной продукции, а также использованием другого мест­
ного сырья и излишков трудовых ресурсов, где они есть. Строи­
тельство необходимо вести комплексно с созданием системы 
образования, медицинского, бытового и другого обслуживания.

Следовало бы весьма осторожно относить те или иные по­
селения к неперспективным или вовсе отказаться от такой клас­
сификации, найти применение имеющимся поселениям, не свер- 
тьшать в них прелщевременно школы, магазины, медицинские 
учреждения.

Приближение социальных условий села к городским нель­
зя упрощать и механически переносить, например, типы домов. 
В сельской местности рациональны одно- и двухэтажные одно­
квартирные и блокированные дома с коммунальными удобства-
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ми и хозяйственными постройками. Для сельского строительст­
ва следовало бы пустить больше домостроительных комбинатов 
и выделять необходимые материалы.

В-третьих, создавать необходимую социальную инфра­
структуру; школы, дошкольные и медицинские учреждения, ма­
газины, пункты бытового обслуживания и дороги. Бездорожье 
сегодня не только бич сельскохозяйственного производства, вы­
зывающий охромные потери продукции, но и тормоз социально­
го развития, разъединяющий село и город. Кроме магистраль­
ных путей, следовало бы больше внимания уделить строитель­
ству внутрихозяйственных дорог с твердым покрытием.

В-четвертых, интенсифицировать и сближать характер 
сельскохозяйственного и индустриального труда. Это возможно 
путем дальнейшего насьпцения колхозов и совхозов техникой, 
освоения индустриальных трудосберегающих технологий, раз­
вития специализации и агропромьпиленной интеграции, облег­
чения условий труда в личном подсобном хозяйстве на базе ма­
лой механизации. Кроме того, необходимо повьпиать престиж­
ность сельских профессий и улучшать гигиенические условия. 
Здесь многое зависит от строителей, проектировщиков и маши­
ностроителей. Например, сейчас даже в кабинах тракторов 
новейших марок температура, влажность воздуха и шум в 
1,5-2,5 раза превьппают допустимые пределы.

В использовании внутренних резервов сельского хозяйст­
ва важную роль играют пропаганда и внедрение достижений 
науки и передовой практики. Наша страна покрыта сетью науч­
но-исследовательских и опытных учреждений по сельскому хо­
зяйству, в которых работают десятки тысяч ученых и специали­
стов. Здесь накоплен большой научный потенциал, разработано 
много эффективных предложений. С другой стороны, живая 
практика постоянно рождает ценные инициативы и решения, 
широкое распространение которых могло бы обеспечить высо­
кий эффект.

Можно сослаться на ряд примеров. В Киевской области 
проводится кропотливая работа по кормопроизводству, оно вы­
делено в самостоятельную отрасль, на всех уровнях обеспечена 
должная организация, ведется борьба за высокую культуру жи­
вотноводства и кормопроизводства. В Эстонской ССР выделили
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необходимые средства и обеспечили почти весь объем заготовок 
силоса и сенажа облицованными хранилищами и здесь практи­
чески нет неклассных по качеству кормов.

В Львовской области четко налажено управление качест­
вом продукции, цеховая система управления в животноводстве, 
заметно улучшаются экономические показатели отрасли.

В совхозе «Гигант» Ростовской области осуществлена со­
ответствующая объективным условиям система земледелия, ко­
торая обеспечивает высокие и устойчивые урожаи даже в самые 
неблагоприятные по метеорологическим факторам годы. Сейчас 
коллектив этого предприятия решил работать без отстающих.

В Литовской ССР разработана и внедрена система вырав­
нивания экономических условий хозяйствования, которая по­
зволила работать так, что за последние 11 лет в республике не 
было ни одного убыточного колхоза и совхоза.

В Черниговской области ведется соревнование смежных с 
сельским хозяйством организаций и создан фонд материального 
стимулирования за увеличение выхода конечной продукции.

Подобных примеров можно привести множество. Все они 
свидетельствуют как о наличии больших резервов роста произ­
водства, так и о необходимости целеустремленно работать по их 
реализации. К сожалению, единой стройной системы внедрения 
пока нет. Основные ее звенья -  «наука -  производство» -  связа­
ны не всегда тесно и органично. Такую систему следовало бы 
иметь. И она должна функционировать так, чтобы ни одна цен­
ная инициатива не «залеживалась», чтобы наиболее рациональ­
ные решения быстрее осуществлялись.

Ведущая роль в этом деле принадлежит науке. Уже нако­
пилось достаточно опыта для того, чтобы шире пойти на созда­
ние научно-производственных и производственно-наз^чных объ­
единений. Решающее слово в деле внедрения — за специалиста­
ми и руководителями сельскохозяйственных предприятий. 
Больше должны сделать в этом отношении печать, радио, теле­
видение. Кроме того, следовало бы разработать меры экономи­
ческого стимулирования за внедрение тех или иных прогрессив­
ных предложений. Надо отказаться от упрощенного взгляда, что 
прогрессивное само по себе пробьет дорогу в жизнь. В реальной 
действительности не так просто, велика сила инерции и тради-
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ций. Многие нововведения связаны с добавочными издержками 
и организационными перестройками. Разумеется, внедрять надо 
хорошо проверенные и научно доказанные предложения. Но 
внедряемое новшество быстро пойдет в программу лишь при 
экономической и организационной поддержке.

Совершенствовать экономический механизм хозяйст­
вования, повышать уровень экономической работы

Основной принцип хозяйствования состоит в том, чтобы 
обеспечить неуклонный рост производства на основе рацио­
нального использования живого и овеществленного труда, всех 
наличных ресурсов. Суть социалистического хозяйствования 
сводится не просто к получению прибыли, а к обеспечению вы­
соких темпов роста при снижающихся издержках на единицу 
продукции. Это может быть достигнуть лишь на основе рацио­
нальной системы ведения сельского хозяйства.

Каждый отдельный элемент механизма хозяйствования 
представляет собою целую крупную проблему. Поэтому позво­
лительно рассмотреть их очень кратко и тезисно. Общей чертой 
этого механизма должна быть предельная четкость. При всей 
динамичности производственной деятельности и естественной 
жизни четкость и конкретность должны быть безусловными. 
В.И. Ленин в свое время требовал, «чтобы хозяйственный меха­
низм работал действительно так, как работают часы»'.

Основной предпосылкой такой слаженности является спе­
циализация производства. При этом нельзя недооценивать ни 
одной формы специализации: ни территориальной, или регио­
нальной, ни межхозяйственной, ни внутрихозяйственной, ни 
внутриотраслевой. Нельзя противопоставлять одну форму дру­
гой. Ведь они не исключают, а дополняют одна другую, обычно 
сопутствуют и переплетаются одна с другой. Поэтому развивать 
надо все формы специализации.

ИюхЕьский (1978 г.) Пленум ЦК КПСС вооружил партий­
ные организации, советские и сельскохозяйственные органы 
конкретной программой дальнейшего развития межхозяйствен­
ной кооперации и агропромышленной интеграции, подтвердив 
ранее принятые решения. Этот процесс нельзя сдерживать, но

' Ленин В.И. — Поли. собр. соч. -  Изд. 5. — Т. 36. — С. 156.
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нельзя и торопить, строго руководствуясь принципами добро­
вольности, научного подхода, демократического централизма, 
материальной заинтересованности, экономической эффективно­
сти.

Межотраслевые связи должны строиться на принципах 
паритетного обмена. Ценообразование на продукцию сельского 
хозяйства должно быть увязано с оптовыми ценами на промыш­
ленные товары и сырье, применяемые в качестве средств произ­
водства. Каждая отрасль, в том числе и сельское хозяйство, 
должна вестись рентабельно, иметь необходимые накопления 
для расширенного воспроизводства. Это в большей, даже в ре­
шающей мере зависит от механизма ценообразования.

Хозрасчет, видимо, необходим на всех уровнях, особенно 
же на уровне колхоза, совхоза, межхозяйственного предприятия, 
объединения, а также производственных участков этих пред­
приятий и организаций. Хозрасчетные принципы следует все­
мерно укреплять.

Планирование сельского хозяйства нуждается в сущест­
венном совершенствовании. Очевидно, план должен быть ос­
новным инструментом обеспечения и пропорциональности раз­
вития народного хозяйства. Он должен правильно увязывать 
сельское хозяйство с другими сферами агропрогиышленного 
комплекса. Планы должны подкрепляться соответствующими 
ресурсами. Не следует планировать много показателей, особен­
но промежуточных, но основные позиции должны строго балан­
сироваться. Планирование может правильно вестись лишь на 
базе наз^но обоснованньк нормативов.

Экономическое стимулирование охватывает все уровни, от 
отрасли в целом до предприятия, первичного трудового коллек­
тива и каждого работника. Принцип правильного сочетания и 
соблюдение интересов общества, коллектива и отдельного ра­
ботника имеет решающее значение. При этом важны все уровни.
В свое время положительную роль сыграло стимулирование 
сверхплановой продажи продукции, однако, этот принцип имеет 
существенные недостатки, и он исчерпал себя. Очевидно, для 
отрасли и предприятия главньш стимулом можно считать опла­
ту каждой единицы продукщш по общественно необходимым

121



издержкам плюс наценка для обеспечения нормальной рента­
бельности, позволяющей вести расширенное воспроизводство.

Кроме того, было бы целесообразно стимулировать более 
рациональное и интенсивное использование применяемых ре­
сурсов. Однако сейчас отрасль не готова для этого, так как нет 
необходимой нормативной базы, в частности не проведен зе­
мельный кадастр. Такую базу надо повсеместно готовить. Пока 
этого нет, следовало бы стимулировать превышение достигну­
того уровня за последние три-пять лет.

Решающее значение имеет оплата по труду, по количеству 
и качеству его. При этом все средства материального и мораль­
ного стимулирования должны быть направлены на рациональ­
ное использование каждой минуты рабочего времени, на повы­
шение качества работы, укрепление трудовой и технологиче­
ской дисциплины. Дальнейший рост производительности труда 
и интенсивное использование рабочего времени являются ос­
новным источником богатства общества.

Четкое функционирование механизма хозяйствования 
предусматривает хорошо поставленную экономическую работу 
в хозяйствах, районах, объединениях, областях, краях и респуб­
ликах. Здесь в свою очередь, много вопросов. Важнейший из 
них -  наличие объективных критериев. Положительный опыт в 
этом отношении накоплен в Литовской ССР. Здесь каждое хо­
зяйство имеет определенный балл экономической оценки, вьше- 
денный на основе земельного кадастра, а также обеспеченности 
материальными фондами и трудовыми ресурсами. Эта оценка 
служит объективной основой для планирования, стимулирова­
ния, распределения ресурсов, поощрения и управления эконо­
мическим и социальным развитие.м в целом. Здесь сводятся к 
минимуму субъективные факторы и волевые моменты. О поло­
жительных ретультатах такой работы уже говорилось. Много 
делается по рациональному использованию ресурсов в хозяйст­
вах Эстонской ССР. При весьма скудных почвах и резком дефи­
ците рабочей силы здесь достигаются относительно высокие 
показатели урожайности и продуктивности животноводства и, 
главное, окупаемости кормов и других средств. Это -  прямой 
результат хорошо поставленного учета, контроля, ответственно­
сти за каждый гектар земли, за каждый человеко-час рабочего
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времени, за каждый килограмм горючего, за каждую кормовую 
единицу.

В серьезном улучшении нуждается и система управления 
производством на всех уровнях. Основной недостаток ее сейчас 
заключается в том, что отдельные отрасли и звенья разобщены, 
недостаточно скоординированы и не направлены к единой 
цели -  росту производства конечного продукта. В стране пред­
принимаются различные попытки и осуществляются широкие 
эксперименты. Заслуживает внимания, например, опыт Вильян- 
динского района Эстонской ССР, где в течение ряда лет дейст­
вует районное производственное объединение, охватывающее 
все колхозы, совхозы, обслуживающие организации, связанные 
с сельским хозяйством промышленные предприятия. Оно обес­
печивает координацию деятельности всех этих предприятий и 
организаций. Видимо, следует продолжать эксперименты в этом 
направлении, причем не ограничиваться организационной сто­
роной дела, а наполнять экономическим содержанием, осущест­
вляя такие эксперименты на различных уровнях.

Надо улучшать экономическое образование сельскохозяй­
ственных, партийных и других кадров. Сейчас жизнь и практика 
ставят все более сложные задачи. Учебное заведение зрелых ру­
ководителей подготовить не может. Только практическая работа 
в сочетании с систематическим обучением могут воспитать 
умелого руководителя и специалиста. Все звенья наших кадров 
должны быть компетентными в вопросе экономики производст­
ва. Нельзя забывать того простого факта, что в экономике, как в 
фокусе, отражаются все технологические, технические, биоло­
гические и организационные аспекты производства. Это наибо­
лее синтетическая область работы.

Совершенствовать стиль и методы руководства сель­
ским хозяйство.ч

Современные масштабы и сложность задач диктуют необ­
ходимость существенно повышать уровень и улучшать стиль 
руководства хозяйством. Новому этапу развития нашей эконо­
мики должны соответствовать и новые методы, и стиль руково­
дства. Вся работа должна строиться не на лозунгах и благих по­
желаниях, а на объективном анализе, на трезвом учете законо-
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мерностей и тенденции развития, на знании реальных возмож­
ностей и ресурсов.

Видимо, основными принципами стиля и методов работы 
должны быть; научность, деловитость, конкретность, демокра­
тичность, партийность и принципиальность, ответственность и 
дисциплина.

Во всей работе надо опираться на науку, видеть любое яв­
ление в целом, видеть всю совокупность взаимосвязанных фак­
торов, на основе объективного анализа искать оптимальные ре­
шения возникаюпщх вопросов.

В повседневной работе и жизни, в большом и малом надо 
проявлять подлинную деловитость и конкретность, высокую 
организованность, ценить каждую ьшнуту рабочего времени и 
целесообразно ее использовать, шобое дело доводить до конца, 
меньше времени тратить на заседаниях и совещаниях, больше 
посвящать живой работе.

В руководстве хозяйством нужна самая широкая демокра­
тичность, учет мнений, опыта и пожеланий, поддержание ак­
тивности и заинтересованности каждого работника. Однако это 
предполагает строжайшую трудовую и технологическую дисци­
плину в процессе работы, строгую личную ответственность и 
вместе с тем внимание к людям и заботу о них.

Строгость и требовательность сочетаются с последова­
тельной партийностью, принципиальностью, высокой ответст­
венностью.

Задача неуклонного и устойчивого развития аграрного 
сектора страны поистине грандиозна и, несомненно, сложна. 
Потому к ней должно быть приковано повседневное внимание, и 
должна осуществляться кропотливая организационная, эконо­
мическая и политическая работа.
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Планврование научно-технического прогресса 
в сельском хозяйстве*

Уважаемые товарищи!

Говоря о планировании научно-технического прогресса в 
сельском хозяйстве и его совершенствовании в современных 
условиях, необходимо сделать несколько предварительных за­
мечаний.

Очевидно, в обозримом будущем мы будем иметь дело с 
традиционным сельским хозяйством, производящим традици­
онные продукты. Принципиально новые виды продукции не 
займут пока что существенного места и для их массового произ­
водства еще необходимы длительные исследования и разработ­
ки. Поэтому научно-технический прогресс должен быть направ­
лен в первую очередь на рациональное и интенсивное использо­
вание природных и других ресурсов при самом бережном и эко- 
ноьшом к ним отношении, на создание эффективных систем 
машин и технологий, раститехпьных и животных организмов, 
методов организации производства.

Сельское хозяйство представляет собою вторую сферу 
АПК, непосредственно поставляющую продукты растениевод­
ства и животноводства, ограниченную рамками поля и фермы. 
Вместе с тем, в современных условиях технологические, эконо­
мические, организационные и другие связи с его другими сфе­
рами переплелись столь тесно и органично, что нельзя эту от­
расль народного хозяйства рассматривать изолированно от дру­
гих, составляющих целостный агропромышлешшй комплекс.

К сельскому хозяйству необходимо подходить как к очень 
сложной вероятностной производственной системе с большой 
долей риска и неопределенности, которой свойственны все ос­
новные признаки систем, то есть целостность, динамичность, 
структура, разветвленные горизонтальные и вертикальные свя­
зи, функции, иерархичность, целесообразность. Она включает 
такие подсистемы как растениеводство и животноводство, рас-

* Доклад на Всесоюзной научно-практической конференции, г. Красно­
дар. 15 ноября 1980 г.
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падающиеся, в свою очередь, на многие системы более низких 
порядков, а также земледелие и кормопроизводство. Все блоки 
этой системы находятся в состоянии очень гибкого, чутко реа­
гирующего балансового соотношения и любое изменение любо­
го элемента неизбежно вызывает соответствующие изменения 
остальных. Систему сельского хозяйства составляют техника, 
технология, организация, экономика, управление, социальный 
блок. Она строится на соотношении «человек -  природа — тех­
ника — наука».

Научно-технический прогресс следует понимать как по­
ступательное развитие науки, техники, технологии, организации 
и управления с целью обесценения более рационального и ин­
тенсивного использования климатических, земельных, водных, 
растительных, технических, трудовых и других ресурсов для 
успешного решения экономических и социальных задач. Проис­
ходящая в настоящее время научно-техническая революция, 
существенно меняющая как орудия и предметы труда, так и са­
мого работнрпса и трудовые процессы, непосредственно влияет 
на сельское хозяйство, вызывая изменения всей системы.

В силу своих особенностей, а также неравномерности раз­
вития отдельных наук, сельское хозяйство долго отставало по 
производительности от промьшшенности. К. Маркс в связи с 
этим писал, что в далеком прошлом земледелие было более 
производительным, чем промышленность, так как здесь участ­
вовала только сила человеческих рук, тогда как в земледелии 
природа выступала в работе человека как машина и организм; 
позднее, с появлением машин, промышленность обогнала зем­
леделие; в дальнейшем она возрастает как в промьппленности, 
так и в земледелии, хотя и не в одинаковой степени. «Но на из­
вестной ступени развития промышленности эта диспропорция 
должна убывать, то есть производительность земледелия долж­
на увеличиваться относительно быстрее, чем производитель­
ность промышленности»'. Очевидно, научно-техническая рево­
люция уже создала объективные возможности для этого. Совре­
менный уровень развития химии, физиологии и других биоло­
гических и технических наук, а также степень концентрации

' Маркс К. и Энгельс Ф. -Соч. -  Изд. 2-е. -  Т. 26. -  Ч. 2. -  С. 115.
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сельскохозяйственного производства и разделение труда позво­
ляют обеспечить весьма высокую производительность земли и 
труда. Этому объективно благоприятствует также сам характер 
социалистической экономики, строящейся на плановых началах.

В Постановлении ЦК КПСС «О 50-й годовщине первого 
пятилетнего плана развития народного хозяйства СССР» гово­
рится: «Планирование развития народного хозяйства -  одно из 
важнейших научных и социальных завоеваний XX в. и револю­
ционной практики преобразования общественной жизни... На­
ши планы стали главным инструментом претворения в жизнь 
экономической политики коммунистической партии»*. Однако 
планирование, как всякий метод и инструмент, нуждается в по­
стоянном совершенствовании и приведении в соответствие со 
складывающимися объективными условиями и новыми задача­
ми.

Создателем учения о планировании народного хозяйства 
является В.И. Ленин, он был инициатором плана ГОЭЛРО. Еще 
в 1920 г. на УШ Всероссийском съезде советов он заявлял: «Мы, 
говоря о восстановлении земледелия, промьпиленности и транс­
порта, об их гармоническом соединении, не можем не говорить 
о широком хозяйственном плане. Мы должны ... принять из­
вестный план» .̂ И дальше: «Только то строительство может за­
служить название социалистического, которое будет произво­
диться по крупному, общему плану, стремясь равномерно ис­
пользовать экономические и хозяйственные ценности»^.

Планирование стало конституционным положением. В 
статье 16 новой Конституции СССР записано: «Экономика 
СССР составляет единый народнохозяйственный комплекс, ох­
ватывающий все звенья общественного производства, распреде­
ления и обмена на территории страны. Руководство экономикой 
осуществляется на основе государственных планов экономиче­
ского и социального развнггая, с учетом отраслевого и террито­
риального принципов, при сочетании централизованного управ­
ления с хозяйственной самостоятельностью и инициативой

* Ред. газ. «Правда». -  18 марта 1979 г.
 ̂Ленин В.И. -  Поли. собр. соч. -  Т. 42. -

* Ленин В.И. -  Поли. собр. соч. -  Т. 37. -
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предприятии, объединений и других организаций. При этом ак­
тивно используются хозяйственный расчет, прибыль, себестои­
мость, другие экономические рычаги и стимулы».

В решениях XVI конференции ВКП(б) о пятилетием плане 
развития народного хозяйства большое внимание уделяется 
сельскому хозяйству. Из обшей суммы капитальных вложений 
на пятилетку 64,6 млрд р. на нужды сельского хозяйства преду­
сматривается 23,2 млрд р. или 35,9%'. Партия сочла необходи­
мым выделить такие средства в условиях, когда строились 
Днепрогэс и Магнитка, восстанавливались и развивались Дон­
басс и Кузбасс, возводились первые автомобильные и трактор­
ные заводы, химические комбинаты, прокладывался Турксиб. 
Позднее, к сожалению, удельный вес капиталовложений на 
сельское хозяйство был резко снижен и лишь за последние пя­
тилетки стал вновь повьипаться, дойдя до 27-28%. Р1юльский 
(1978 г.) Пленум ЦК КПСС признал необходимым не снижать 
этот уровень.

В решениях XVI партконференции отмечалось, что в ос­
нове отставания сельского хозяйства и крайне малой его товар­
ности лежали такие причины, как «распьшенность и дробность 
крестьянского хозяйства... полунатуральный его характер... 
низкий уровень сельскохозяйственной техники и культуры» .̂ В 
этих условиях во всю широту встала задача организация круп­
ного социалистического земледелия на базе новой машинной 
техники. Основными методами решения этой главной задачи 
были; организация новых совхозов, создание коллективных хо­
зяйств, а также МТС на государственных и кооперативных на­
чалах, широкая контрактация как форма увязки развития сель­
ского хозяйства с промышленностью, меры по повышению 
урожайности. Последние, в свою очередь, включали землеуст­
ройство, семеноводство, борьбу с болезнями и вредителями, 
создание машинно-прокатных пунктов и ремонтных мастерских, 
организацию агрономической помощи и распространения зна-

' Решения партии и правительства по хозяйственным вопросам. — М.: 
Политиздат. -  Т. 2. -1967 . — С. 21.
 ̂Решения партии и правительства по хозяйственным вопросам. -  М.: 

Политиздат. -  Т. 2. -1 967 . -  С. 21.
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ний среди населения. Долгие годы научно-технический про­
гресс был связан с коллективизацией сельского хозяйства, орга­
низационно-хозяйственным управлением колхозов и совхозов, а 
также с механизацией производства.

Комплексная программа развития сельского хозяйства на 
основе объективных законов социалистической экономики была 
намечена мартовским (1965 г.) Пленумом ЦК КПСС и ХХШ 
съездОхМ партии. В решениях ХХШ съезда КПСС, в числе дру­
гих, была поставлена задача <аавершить в колхозах и совхозах 
работу по составлению почвенных карт, качественной оценке 
земель и обоснованию систем ведения хозяйства применительно 
к природно-экономическим зонам»^. Зональные системы хозяй­
ства и составляемые на их основе планы организационно­
хозяйственного устройства колхозов и совхозов включали мно­
гие мероприятия, вытекающие из последних достижений науки 
и техники. К сожалению, многие из этих планов не были реали­
зованы. Основная причина состоит в том, что они не совпадали 
с годовыми и пятилетними государственными планами эконо­
мического и социального развития ни по ресурсам, ни по объе­
мам производства, ни по заложенным в них мероприятиям. От­
сюда необходимо сделать вывод об обязательном включении в 
государственные планы всех подлежащих реализации меро­
приятий с обеспечением требуемыми материальными и прочими 
ресурсами.

XXIV съезд КПСС, утвердивший Директивы по пятилет­
нему плану развития народного хозяйства СССР на 
1971-1975 гг., выдвинул задачу «органически соединить дости­
жения научно-технической революции с преимуществами со­
циалистической системы хозяйства, шире развить свои, прису­
щие социализму, формы соединения науки с производством»^. 
На XXV съезде партии к сельскому хозяйству предъявлено тре­
бование <шовысить его эффективность, улучшить все качест-

’ Там же. -  С. 39-31
 ̂КПСС в резолюциях. -  М.: Политиздат. -  Изд. 8-е. — Т. 9. —1972. -

С. 66.
 ̂Брежнев Л.И. -  Ленинским курсом. -  М.: Политиздат,- Т. 3. -  1972. ■ 

С. 257.
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венные показатели»*. Съезд выработал программу управления 
экономикой с пшроким использованием хозяйственного меха­
низма, включающего совершенствование планирования, ориен­
тацию на конечные народнохозяйственные результаты, более 
умелое применение таких экономических рычагов и стимулов 
как хозяйственньш расчет, прибыль, цены, премии, совершенст­
вование организационной структуры и методов управления.

Теснейшая связь практики планирования с научно- 
техническим прогрессом не только сохранится, но и усилится в 
будущем. Л.И. Брежнев в своем выступлении перед избирателя­
ми Бауманского избирательного округа г, Москвы 2 марта 
1979 г. говорил: «Одиннадцатый пятилетний план должен в 
полной мере воплотить экoнo^fflчecкyю политику партии, впи­
тать в себя последние достижения экономической и научно- 
технической мысли, весь наш опыт» .̂

Осуществление аграрной политики партии принесли бла­
готворные результаты. Это сказалось как на развитии произво­
дительных сил, таки производственных отношений. Укрепилась 
материально-техническая база отрасли. Стоимость основных 
производственных фондов в общественном секторе сельского 
хозяйства превысила уровень 1965 г. в 2,8 раза и достигла 
183 млрд р. Почти полностью обновлен машинно-тракторный 
парк, возросла мощность и грузоподъемность машин. Энергети­
ческие мощности сельскохозяйственных предприятий увеличи­
лись с 232 до 557 млн л.с., или в 2,4 раза. Соответственно воз­
росла энерговооруженность труда, достигнув в 1978 г. 22 л.с. на 
одного работника. Потребление элекгроэнергегшси увеличилось 
с 21 до 96 млрд киловатт-часов, или в 4,5 раза. Поставка мине­
ральных удобрений за эти годы поднялась, в перерасчете на пи­
тательные вещества, с 6,3 до 18,4 млн т, или в 2,9 раза. Развива­
ется производство химических кормовых добавок и комбиниро­
ванных кормов, хотя абсолютные объемы их еще не велики.

Широкие размеры приобрела мелиорация земель. Площа­
ди орошаемых и осушенных угодий удвоились и превысили

‘ Брежнев Л.И. -Ленинским курсом. — М.: Политиздат. -  Т. 5. —1976. — 
С. 506.
 ̂Ред. газ. Шравда». -  3 марта 1979 г.
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28 ЛИН га. Все это стало возможным в результате того, что объ­
емы капиталовложений в сельское хозяйство существенно воз­
росли.

Дальнейший прогресс достигнут в разделении труда, спе­
циализация производства получила больший импульс после раз­
вертывания межхозяйственной кооперации и агропролшшлен- 
ной интеграции. Повысилась степень концентрации производст­
ва, предпринимаются попытки внедрения индустриальных тех­
нологий.

Названньте меры позволили существенно )шеличить объем 
производства сельскохозяйственной продукции, который вырос 
в 1976-1978 гг. по сравнению с УП пятилеткой (1961-1965 гг.) в 
полтора раза. Производительность труда за это же время вырос­
ла в 1,8 раза, повысилась интенсивность производства.

Наряду с позитивными изменениями, в сельском хозяйстве 
накопилось много сложных проблем и нерешенных вопросов. 
Это существенно снижает эффективность отрасли и негативно 
сказывается на всей экономике страны.

Темпы прироста валовой продукции сельского хозяйства 
не соответствуют возрастающим требованиям и покупательной 
способности населения, как по количеству, так и ассортименту и 
качеству производилшх продуктов. Темпы прироста доходов на 
душу населения вдвое опережают прирост продукции. Рекомен­
дуемая норма питания удовлетворяется по мясу и овощам на 
72%, по молоку и молочным продуктам -  на 79% и по фрзпстам -  
на 36%.

Зависимость от складывающихся погодных условий суще­
ственно не уменьшается, хотя на мелиорацию выделяются 
крупные капиталовложения. Это особенно остро сказывается в 
засушливых степных районах, являющихся основными постав­
щиками товарного зерна. Так, валовый сбор зерна по стране в 
неблагоприятный год снижался по сравнению с благоприятным 
в VI пятилетке на 32 млн т, в УП — на 44 млн, в VIII — на 39 и в 
IX -  на 82 млн т. такая нестабильность лихорадит не только 
экономику страны, но сказывается и на внешнеторговой поли­
тике.

Велики потери продукции на стадии уборки, транспорти­
ровке, хранения и переработки, не говоря об огромных потерях
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от болезней, вредителей, сорняков и нарушений оптимальных 
технологий на ранних стадиях. Даже в наиболее индустриализи­
рованной отрасли -  зерновом хозяйстве на уборке и последую­
щих фазах потери определяются в 30-35 млн т, то есть пример­
но столько, сколько потребляется населением страны в пищу.

Биологический потенциал растений и животных использу­
ется в производственных условиях крайне недостаточно. На­
пример, селекционерами выведены сорта озимых пшениц, обес­
печивающих сбор с гектара посева 60-70 ц, а при орошении 
более 80 ц \ тогда как средняя урожайность этой культуры за 
последние пять лет (1974—1978 гг.) в стране составила лишь
24,9 ц/га.

Производительность труда растет еще медленно. Как по 
уровню, так и по темпам роста наше сельское хозяйство отстает 
от ряда экономически развитых стран. Даже в зерновом произ­
водстве прямые затраты труда на единицу продукции у нас в три 
раза выше, чем в США. В животноводстве разница намного 
больше и на производство центнера молока, например, в совхо­
зах затрачивается семь чел.-час. против одного на фермах США, 
на привесе крупного рогатого скота, если верить соответствую­
щим данным статистических органов, соответственно, 38 и 
3,3 чел.-час., на привесе свиней -  18 и 1,8 чел.-час. Можно де­
лать поправки на природные условия и методику учета. Однако 
наше отставание в этом бесспорно. И главная причина состоит в 
том, что мы не перешли на индивидуальные технологии, глав­
ным образом из-за отсутствия систем машин. Промышленность 
поставляет не системы машин, а отдельные разрозненные ма­
шины, не всегда высокого качества. В настоящее время более 
70% работников сельского хозяйства заняты ручным трудом. 
Поточность не обеспечивается, кроме птицефабрик, практиче­
ски нигде.

Производственные издержки, к сожалению, во всех отрас­
лях сельского хозяйства вырастают, повышается себестоимость 
продукции, снижается рентабельность. Основное удорожание 
происходит за счет повышения материальных издержек, вы-

‘ Вавилов П.П. -  На переднем крае прогресса // Сельская жизнь. — 
15 апреля 1979 г.
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званных изменением цен на средства производства промышлен­
ного происхождения, а в животноводстве еще частично за счет 
возрастания материалоемкости. В целом производственные из­
держки по темпам прироста в два раза опережают прирост вало­
вой продукции. Если в среднем за 1965 г. На один рубль произ­
водственных затрат было получено валовой продукции стоимо­
стью 1,54 р., то в 1977 г. -  1,03 р. Сохранение сложившейся тен­
денции в соотношении «затраты—выпуск» может лечь тяжелым 
бременем на экономику страны в целом.

Большую озабоченность вызывает также сохранение ок­
ружающей среды. К сожалению, эрозионные процессы останов­
лены далеко не везде, почва на больших площадях уже разру­
шена и разрушается, беднеют водные ресурсы, загрязняется ат­
мосфера, исчезают отдельные виды растений и животных. Все 
это непосредственно связано с продуктивностью сельского хо­
зяйства и подрывает производительные силы.

Основные причины медленных темпов роста и снижения 
эффективности, огромных потерь количества и качества про­
дукции заключается в наличии различных диспропоршш, что 
объективно является следствием нарушением закона планомер­
ного пропорционального развития, как самого сельского хозяй­
ства, так и АПК в целом. Это находит свое выражение в сле­
дующих несоответствиях:

• между отраслями промышленности, поставляющими 
средства производства сельскому хозяйству, например, между 
силовыми машинами и рабочими орудиями, между производст­
вом удобрений и средствами для их внесения в почву;

• между этими же отраслями и сельским хозяйством, 
особенно по количественному и качественному обеспечению 
техникой, концентрированными кормами, средствами защиты 
растений;

• между сельским хозяйством и перерабатывающей 
промьшшенностью, из-за чего народное хозяйство несет очень 
большой ущерб, особенно при неувязке с переработкой скоро­
портящихся и малотранспортабельных продуктов (молоко, ово­
щи, фрукты);
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• между сельским хозяйством и производственной ин­
фраструктурой. При этом исключительно тяжелым бременем на 
экономику в целом ложится бездорожье и отсутствие специали­
зированных транспортных средств;

• между сельскими хозяйством и социальной инфра­
структурой, следствием чего является массовый уход молодежи 
из села, хроническая нехватка механизаторских кадров, «старе­
ние» деревни;

• в самом сельском хозяйстве между отдельными его 
отраслями, например, между животноводством и кормопроиз­
водством, при резком отставании последнего.

Все эти несоразмерности свидетельствуют о наличии су­
щественных недостатков в планировании сельского хозяйства, и 
особенно в отсутствии комплексности, системности. Поэтому 
совершенствование планирования вообще и научно- 
технического прогресса в особенности становится самой акту­
альной и неотложной задачей. На это неоднократно указывалось 
в рещениях съездов партии, а также на июльском (1978 г.) Пле­
нуме ЦК КПСС, устранить диспропорции никто в наших кон­
кретных условиях, кроме планирующих органов, не может и 
другого, более действенного инструмента для этого, кроме пла­
нирования, также нет. Поэтому ликвидация этих несоответствий 
является важнейшей предпосылкой эффективного развития 
сельского хозяйства и осуществления научно-технического про­
гресса.

Таким образом, обеспечение комплексности на всех уров­
нях, как в пределах сельского хозяйства, так и в его связях с 
другими сферами АПК, является важнейшей задачей совершен­
ствования планирования. Установлено, например, что опти­
мальное соотношение между тракторами и рабочими машинами 
(1:3) позволяет повысить выработку трактора на 45-55%. А это 
позитивно сказывается не только на экономичности машино- 
пользования, но и всего производства в целом, в частности, на 
фондоотдачу, себестоимость и рентабельность, производитель­
ность труда. Вместе с тем, мы не только не приближаемся по 
этому показателю к оптимуму, но наоборот, ухудшаем соотно-
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шение. Так, если недавно в совхозах оно равнялось 1:1,44, то 
теперь всего лишь 1:1,3.

Для полной загрузки трактора К-701 необходимо иметь 54 
наименования различных машин и орудий. Однако промьшшен- 
ность поставляет только 38, причем около половины из них в 
недостаточньк количествах. Такая же картина с тракторами Т- 
150 и Т'150к. обеспечение комплексности, повьппение энерго­
вооруженности и качества поставляемой техники -  важнейший 
путь повышения общественного труда. Только за счет этого 
фактора приходится более 50% его прироста.

Последние годы крупные капиталовложения выделяются 
на строительство животноводческих помещений, причем фермы 
с высокой концентрахщей животных получили популярное на­
звание «комплексьп). Такое направление средств диктуется как 
экономическими, так и социальными соображениями, и оно 
объективно необходимо. Фермы, организованные в соответст­
вии с требованиями системности, полностью себя оправдывают 
и обеспечивают высокую эффективность. Вместе с тем очень 
многие не только улучшают экономические показатели, но при­
водят к резкому их снижению и даже к загрязнению окружаю­
щей среды. Это объясняется тем, что при возведении дорого­
стоящих помещений одновременно не решаются вопросы кор- 
мообеспечения, подбора животных, систем машин и индустри­
альных технологий, утилизации навоза, организации труда и 
подготовки кадров. Очевидно, все это должно быть не только 
запланировано и внесено в проекты, но и осуществлена провер­
ка наличия всех необходимых предпосылок, прежде чем при­
ступать к строительству.

Важнейшее значение в развитии научно-технического 
прогресса имеет планирование и внедрение межотраслевых сис­
тем. Основное зло в настоящее время, очевидно, происходит от 
несогласованности, разобщенности, разрыва едино целого на 
разрозненные части, что наблюдается повсеместно. Этим часто, 
не только принижаются преимущества планового хозяйства, но 
попросту сводятся на нет.

Возьмем такой пример. Доказана давно эффективность 
химизации вообще и минеральных удобреш1Й в частности. Од­
нако и это моцщейшее средство роста продуктивности почвы и
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растения часто бывает малоэффективным из-за больпшх потерь 
минеральных веществ при их транспортировке и хранении, а 
также их неправильного соотношения, высокой кислотности 
почв, неправильного внесения и так далее. Здесь приобретает 
важнейшее значение взаимодействие химической промышлен­
ности, транспорта и сельского хозяйства. Только прямые потри 
удобрений за счет недобора урожая оцениваются в Гмлрд р.

Представляется необходимьш перейти от разрозненного 
планирования к единой системе <ошмический завод — поле». 
При этом здесь должно быть сосредоточено, в соответствии с 
потребностями и заявками сельского хозяйства, планирование 
количества, ассортимента и качества производимых удобрений, 
технических средств для их погрузки, транспортировке, раз­
грузки и внесения в почву, емкостей для хранения. Основным 
путем совершенствования планирования является переход к раз­
работке целевых научно-технических программ, ориентирован­
ных на производство конечного продукта. В них закладываются 
как целевые установки, отражающие количество, качество и ас­
сортимент, так и все необходимые материально-технические, 
технологические, организационные, экономические, социальные 
и прочие предпосылки для обеспечения поставленных задач в 
соответствии с объективными законами развития экономики и с 
использованием новейших достижений отечественной и миро­
вой науки и техники.

Такие программы следовало бы иметь по отдельным под­
комплексам, например, зерновому, свеклосахарному, плодово­
овощному, масложировому, мясомолочному, кожевенно­
обувному, льно- и хлопкотекстильному и др. Сошлемся на два 
примера, схематично показав их.

Целевая научно-техническая программа по зерновому 
подкомплексу, очевидно, должна включать следующие вопросы: 
рациональная структура посевных площадей, исходя из потреб­
ностей народного хозяйства и почвенно-климатических условий 
каждого региона и предприятия, с упором на расширение зер­
нофуражных культур, доводя их не менее чем до 50-55% вместо 
41% в настоящее время: селекция и семеноводство, причем в 
селекции делая упор на повышение содержания протеина, зимо­
стойкость, засухоустойчивость, устойчивость к полегашпо, оку-
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паемомъ воды и шггательных веществ; рациональные и ста­
бильные севообороты с расширением площадей чистых паров в 
засушливых степных районах; применение минеральных и ор­
ганических удобрений в соответствии с биологическими требо­
ваниями растений под планируемую урожайность; меры борьбы 
с болезнями, вредителями и сорняками, не ограничиваясь одни­
ми лишь пестицидами, а используя агротехнические и биологи­
ческие приемы; технология работ, начиная от подготовки почвы 
и посева до уборки, транспортировки и своза незерновой части с 
поля; система машин для посевного цикла всех работ с учетом 
комплексной механизации; строительства элеваторов, сушилок, 
складских помещений и подъездных путей к ним; развитие му­
комольной и хлебопекарной промышленности; развитие комби­
кормовой промышленности; развитие научно-исследователь­
ских работ с разветвленной сетью соответствующих учрежде­
ний и опытно-производственных хозяйств; подготовка кадфовых 
специалистов и массовых квалификаций для работы в различ­
ных звеньях этого комплекса.

Наз^о-техническая программа мясомолочного подком­
плекса может иметь следующий примерный состав: выращива­
ние молочных и мясных животных высокой продуктивности и 
окупаемости кормов, приспособленных к промьппленной техно­
логии; производство технологического оборудования для мяс­
ных и молочных комплексов и ферм; мясокомбинатов и моло­
коперерабатывающих предприятий; проектирование и строи­
тельство недорогих, экономичных помещений; развитие комби­
кормовой и микробиологической промышленности; создание 
производственной инфраструктуры, включая специализирован­
ный автотранспорт, авторефрижераторы, дороги, холодильное 
хозяйство, тару и др.; развитие научных исследований с соот­
ветствующей материально-технической базой; подготовка кад­
ров массовых квалификаций и специалистов.

То же относится и к вьтедению интенсивных сортов и 
гибридов. Само по себе наличие таких растений, отличающихся 
высокими требованиями к условиям внешней среды, практиче­
ски мало что дает. Здесь необходима более высокая обеспечен­
ность питательньпш веществами и водой, соответствующей 
техникой и технологией, средствами защиты от болезней и вре-
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дителей. Только тогда интенсивный сорт способен раскрыть 
свои потенциальные возможности. Механизация, химизация и 
мелиорация способны дать высокий эффект липп. в сочетании с 
биологическими факторами, равно как и последние -  на более 
высоком уровне интенсификации.

Большие возможности роста эффективности заложены в 
совершенствовании функционально-отраслевой и территори­
альной структуры производства. Практически это сводится к 
рациональному размещению и обеспечению оптимальных про­
порций между отдельными отраслями. Устранение диспропор­
ций лежит на стыках сфер и отраслей АПК, а также подотраслей 
самого сельского хозяйства и особенно между производствен­
ными сферами и инфраструктурой. В ходе динамического раз­
вития нашей экономики выявляются то одни, то другие «узкие» 
места. Видимо, здесь уместно вспомнить о законе минимума. 
Очевидно, сейчас настутшло время существенного <шодтягива- 
ния» производственной и социальной инфраструктуры, сельско­
хозяйственного машиностроения, особенно для животноводства 
и кормопроизводства комбикормовой и микробиологической 
промьшшенности, а также всего того, что обеспечивает сохран­
ность выращенной продукции. Видимо, настало время превра­
щения АПК в целостный объект планирования и управления 
сверху донизу. Это значит, что как в центре, так и в республи­
ках, краях и областях экономическое и социальное планирова­
ние должны осуществляться единым органом, широко исполь­
зующим экономические, организационно-административные и 
прочие инструменты.

Экономическая наука и практика за последние годы нако­
пила богатый опыт совершенствования форм организации про­
изводства и широкого применения экономических рычагов 
управления. В современньк условиях, при возросшей степени 
обобществления производства и углубляющегося разделении 
труда все большее значение приобретают межхозяйственная 
кооперация и агропромьниленная интеграция на всех уровнях. 
Это соответствует новому этапу осуществления ленинского 
кооперативного плана. Однако при всем этом основной произ­
водственной единицей остается предприятие, колхоз и совхоз.
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Эти формы не исчерпали своих возможностей и нуждаются в 
повседневном внимании и укрупнении.

Экономические, биологические и технические науки на­
копили столь богатый арсенал предложений и разработок, прак­
тическое применение которых позволило бы уже сейчас поднять 
сельское хозяйство на качественно новый уровень. Однако у нас 
не все благополучно с организацией внедрения результатов ис­
следований и разработок. Основная причина состоит в том, что 
нет сильной и стройной службы внедрения, нет четкого разде­
ления труда.

Обычно в недостатках внедренческой работы упреки адре­
суются науке. Для внедрения нужны определенные ресурсы, 
«предмет» внедрения и организация дела. Наука не располагает 
материальными, трудовыми и финансовыми ресурсами, но ни­
кто, кроме науки не может дать «предмета» внедрения. В на­
стоящее время в сельскохозяйственной науке в стране работает 
65 тыс. человек, в сельскохозяйственных предприятиях — 
1,6 млн специалистов с высшим и средним образованием при 
23 млн работающих в отрасли. Таким образом, на одного учено­
го приходится, 25 специалистов в колхозах и совхозах. Ученые 
должны дать «предмет» внедрения (модель технологии и орга­
низации, сорт, гибрид и так далее), а также об)щить специали­
стов методам внедрения. Разумеется, проверенные предложения 
следует включать в планы экономического и социального разви­
тия, обеспечив необходимьщщ ресурсами.

Разделение труда при обязательной кооперации необхо­
димо также и в организации научных исследований, особенно 
между учреждениями АН СССР и ВАСХНИЛ, МСХ СССР, а 
также других ведомств. Давно известно, что наука стала непо­
средственной производительнной силой, однако в наши дни ее 
роль неизмеримо возросла и в перспективе будет возрастать еще 
больше.

Научные работы в нашей стране, начиная от ленинского 
«наброска» к плану ГОЭЛРО, всегда планировались, сейчас они 
являются органической частью пятилетних и долгосрочных 
планов экономического и социального развития страны. Основ­
ные направления исследований и их результаты в большой мере

139



определяют научно-техническии прогресс и в сельском хозяйст­
ве.

В настоящее время, очевидно, и в ближайшем будущем 
большое значение будут иметь работы по молекулярной биоло­
гии, генетике, биохимии и физиологии, являющехся источником 
фундаментальных знаний о природе растений и животных, а 
также новых идей, способных революционировать сельскохо­
зяйственное производство. В основном эти работы будут сосре­
доточены в учреждениях Академии Наук СССР с широким уча­
стием ВАСХНИЛ. Главное внимание научных коллективов 
ВАСХНИЛ и м е х  СССР должно быть сосредоточено на разви­
тии исследований научно-прикладного характера в области рас­
тениеводства, земледелия, животноводства, комплексной меха­
низации и автоматизации, экономики и организации производ­
ства, а также поисковых и прикладных работ по другим разде­
лам сельскохозяйственной науки.

Одной из важнейших проблем является увеличение произ­
водства белка, в частности, отыскание эффективных методов 
повышения протеинового концентрата из зеленых растений, в 
первую очередь, для кормовых целей. Это необходимо для по- 
вьпнения продуктивности молочного и мясного скота. Мы, к 
сожалению, задержались по средним надоям молока последние 
два десятилетия на уровне 2—2,4 тыс. кг с коровы, тогда как ряд 
стран превысил рубеж в 4—5 тыс. кг.

Весьма актуальны работы по отысканию более совершен­
ных методов хранения и переработки продуктов сельского хо­
зяйства при их доведении от пол и фермы до потребителя, све­
дение к минимуму потерь на этом довольно длинном пути.

Нуждается в глубоких исследованиях и разработках весь 
комплекс вопросов, связанных с охраной почв и мелиорацией 
земель, обеспечивающий непрерывное повышение их плодоро­
дия. Видимо, необходимо обоснование региональных комплекс- 
ньк систем повышения плодородия почв. Следовало бы поста­
вить это дело шире — нужен комплексный план преобразования 
природы, нацеленный на ее сохранение с рациональным, эконо­
мическим, интенсивным использованием природных ресурсов, с 
преодолением таких негативных явлений как засуха, и др. В 
свое время (1948 г.) была попытка разработки такого плана, но
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он не бьш комплексным, остался нереализованным и позднее 
предан забвению. Необходимы также обоснованные меры по 
экономному использованию водных ресурсов.

Большие работы предстоят по селекции растений и жи­
вотных; защите растений от болезней и вредителей с созданием 
системы прогнозирования и сигнализации их проявления; обос­
нованию рациональной и экономической кормовой базы; мето­
дов комплексной механизации и автоматизации производствен­
ных процессов.

Нуждаются в совершенствовании формы организации, ме­
ры управления, планирования и прогнозирования производства; 
обоснование социально-экономических мер повьппения произ­
водительности труда, эффективности и качества работы, быст­
рейшего преодоления существенных различий между городом и 
деревней. Научно обоснованная система ведения сельского хо­
зяйства необходима на всех иерархических уровнях, нужны 
обоснованные системные модели для страны, регаонов, облас­
тей, районов, предприятий. Причем разработки должны быть 
увязаны и находгаъ отражение в планах экономического и соци­
ального развития.

Основной недостаток планов исследований многих науч­
ных учреждений состоит в отсутствии комплексности, наличии 
множества разрозненных тем и заданий, не сводимых в единую 
модель. Поэтому главная задача совершенствования планирова­
ния назшных работ, как и научно-технического прогресса в це­
лом, состоит в последовательной реализации требований сис­
темности.

Благодарю за внимание!

Проблемы аграрно-экономической науки 
в современных условиях*

В современных условиях возрастают требования общества 
к сельскому хозяйству и, как следствие, повьппается роль и зна-

*  От^бликовано в Ж . Вестник сельскохозяйственной науки. - 1981. — 
№ 2 . ~ С .  1-15.
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чение его в социально-экономическом строительстве. Коммуни­
стическая партия ставит своей главной целью максимальное 
удовлетворение жизненных потребностей народа. Основным же 
источником, откуда черпаются незаменимые продукты для этих 
потребностей, является сельское хозяйство. Продовольственный 
вопрос сегодня поставлен на первое место среди таких важных и 
тоже острых проблем, как энергетика, транспорт, строительство.

В настоящее время товары сельскохозяйственного проис­
хождения занимают около 75% розничного товарооборота и 
97% стоимости всех продуктов питания, реализуемых населе­
нию.

В этой отрасли создается 28,4% национального дохода 
страны. Отсюда ясно, что в успешном и устойчивом развитии 
этой отрасли экономики заинтересованы как общество в целом, 
так и каждый человек в отдельности. При этом значение ее не 
ограничивается экономическими интересами, но имеет большое 
социальное и политическое значение.

Сам по себе факт возрастания роли сельского хозяйства и 
продовольствия диктует необходимость осуществления разно­
сторонних научных исследований и разработок. Но суть дела 
этим не ограничивается. Не менее важно и то обстоятельство, 
что в самом сельском хозяйстве происходят крупные качествен­
ные изменения, меняется его характер, вся его система. Оно 
становится более интенсивным, специализированным, в различ­
ных его отраслях внедряются индустриальные технологии, осу­
ществляется межхозяйственная кооперация и повьпцается сте­
пень концентрации, расширяются экономические и технологи­
ческие связи с другими отраслями на основе агропромышленной 
интеграции, размывается былая обособленность от других сфер 
народного хозяйства. Все эти процессы нуждаются в глубоком 
изучении.

В 1970-х гг. на развитие сельского хозяйства было на­
правлено около 300 млрд р. против 130 млрд за предыдущее де­
сятилетие и 490 млрд р. за все годы советской власти. Эти вло­
жения позволили осуществить крупные ирригационные проек­
ты, механизировать и электрифицировать колхозы и совхозы, 
провести строительство большого числа производственных и 
жилых помещений, начать обновление районов Нечерноземной
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зоны РСФСР и создание продовольственных баз на востоке 
страны. Ни одна страна мира не делает столь крупных инвести­
ций в сельское хозяйство. Основными направлениями развития 
народного хозяйства на 1981-1985 гг. предусмотрен объем вло­
жений на установленном июльском (1978 г.) Пленуме ЦК КПСС 
уровне. Это очень крупные суммы. Но они должны окупаться.

Сейчас мы производим в расчете на гектар используемых 
земель продукции в сопоставимых ценах 1973 г. на 225 р. про­
тив 135 р. в первой половине 1960-х гг. Однако издержки на 
единицу продукции возрастают, и каждый центнер зерна, моло­
ка, мяса и других продуктов обходится нам все дороже и доро­
же. Поэтому обоснование путей наиболее эффективных направ­
лений капиталовложений и снижения производственных издер­
жек представляются исключительно актуальными.

Интенсификация производства сопровождается не только 
крупными капиталовложениями. Сельское хозяйство, строящее­
ся на использовании солнечной энергии и синтезе органическо­
го вещества с ее помощью, само по мере роста интенсивности 
потребляет все больше и больше нефти, минеральных удобре­
ний, металла и других невозобновляемых ископаемых ресурсов. 
Ресурсы же эти ограничены, их потенциальные запасы не воз­
растают, а истощаются. Уже сейчас за нефтью, газом, углем, 
металлом, фосфатами надо идти все дальше на север и на вос­
ток, обходится это все дороже. И не далек день, когда они будут 
строго лимитироваться. Поэтому сейчас необходимы упорные 
поиски новых источников энергии и применения их в сельском 
хозяйстве, особенно солнца, ветра, воды, биомассы, атомного 
ядра. Сейчас нужна разработка методов и путей очень эконом­
ного и рационального использования энергетических, мине­
ральных, водных, земельных, материально-технических и про­
чих ресурсов. Задача эта не только технологическая, но не в 
меньшей степени организационная и экономическая.

Биологические возможности растений и животных, ис­
пользуемых в сельском хозяйстве, довольно высоки. Эти потен­
ции реализуются далеко не полностью. Урожайность и продук­
тивность животных могла бы быть намного вьппе, если бы мы 
сумели обеспечить требования растений и животных к условиям 
внешней среды. Но для этого надо начинать с того, чтобы хоро-
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шо их знать, правильно смоделировать и практически организо­
вать наиболее экономическое использование кормовых и прочих 
ресурсов.

Наше сельское хозяйство еще в сильной мере подвержено 
капризам природы и недостаточно устойчиво к проявлениям 
засухи и других неблагоприятных факторов. Это влечет за собой 
самые негативные социально-экономические последствия: 
аритмию в снабжении народного хозяйства продуктами земле­
делия и населения продовольствием, необходимость импорта 
значительных масс сельскохозяйственных продуктов, возраста­
ние производственных издержек и даже разрушение производи­
тельных сил. Хотя первопричины здесь носят физико­
биологический характер, меры борьбы должны быть только 
комплексными, включая технологические, экономические, орга­
низационные и социальные.

В результате осуществления аграрной политики партии 
проделана гигантская работа по материально-техническому ос­
нащению сельского хозяйства и его модернизации, по развитию, 
как производительных сил, так и производственных отношений. 
Объемы производства гщодукции выросли. При неуклонном 
росте численности населения в расчете на одного человека в X 
пятилетке производство продукции на 30% больше, чем в VII. 
Сейчас мы производим в расчете на душу населения всей сель­
скохозяйственной продукции на сумму около 480 р. И, тем не 
менее, покупательная способность и спрос на сельскохозяйст­
венные продукты намного опережают предложение. Темпы 
прироста за последние годы снизшшсь. Абсолютный ее уровень 
недостаточен как в целом, составляя лишь около 70% расчетной 
потребности, так и особенно по продуктам животноводства, 
овощам, фруктам. Повысить темпы роста производства, а также 
производительности труда необходимо по возможности быст­
рее, сократив этим разрыв между спросом и предложением.

Нельзя не зшитывать и такого важного фактора, как ос­
ложнение международной обстановки. Некоторые империали­
стические государства стали на путь использования мировой 
торговли продовольствием в качестве орудия политического 
шантажа. Поэтому наше сельское хозяйство должно за счет соб-
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ственного проюводства обеспечить все внутренние нужды и 
другие потребности государства.

Высказанные соображения дик1уют необходимость ста­
вить некоторые вопросы организации научных исследований по 
экономике сельского хозяйства по-иному, существенно повы­
шать их методологический уровень.

Аграрно-экономические исследования осуществляются 
разветвленной сетью научных учреждений: союзными, респуб­
ликанским и зональными экономическими институтами 
ВАСХНИЛ, м е х  СССР, АН СССР, Госплана СССР и других 
союзных и республиканских ведомств, отделами экономики со­
юзных и зональных технологических и комплексных институтов 
сельского хозяйства, экономическими подразделениями област­
ных опытных станций, а также кафедрами университетов и 
сельскохозяйственных вузов. Отделение экономики и организа­
ции сельскохозяйственного производства ВАСХНИЛ с его сове­
тами и секциями координирует основные проблемы этих иссле­
дований.

Последние годы внимание экономистов занимали вопросы 
специализации и концентрации производства на базе межхозяй­
ственной кооперации и агропромышленной интеграции. Эти 
работы получили больщой размах после известного постановле­
ния ЦК КПСС от 28 мая 1976 г., и они проводятся многими на­
учными коллективами, начиная со Всесоюзного НИИЭСХ. По 
этой проблеме многое сделано.

Экономическими коллективами подготовлены предложе­
ния по оптимальным размерам межхозяйственных объединений 
и предприятий, по организационным формам и этапам развития 
специализации и концентрации применительно к различным 
отраслям и направлениям сельскохозяйственного производства, 
а также с учетом региональных особенностей. Но процесс меж­
хозяйственной кооперации и интеграции динамичен и много­
гранен. Практическое осуществление его займет еще продолжи­
тельное время. Нерешенньк вопросов немало. Поэтому работы 
по этой проблеме предстоит вести в будущем активно и углуб­
ленно. Нельзя забывать известного положения о том, что спе­
циализация и концентрация производства на базе широкого 
кооперирования, перевод его на современную индустриальную
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основу — это магистральное направление дальнейшего развития 
социалистического сельского хозяйства, новый этап практиче­
ского осуществления идей ленинского кооперативного плана в 
условиях развитого социализма. Нам предстоит исследовать и 
разрабатывать различные формы кооперации, связанные как не­
посредственно с производством, так и его обслуживанием, с ис­
пользованием различных ресурсов, особенно техники. Сама 
практика рождает много новых форм, нуждающихся в обстоя­
тельном и объективном изучении, обосновании, разработке. Это 
касается использования машин. Это относится к связям науки с 
производством. Разумеется, любая новая форма хороша лишь 
тогда, когда она обеспечивает лучшее и более эффективное ис­
пользование ресурсов, когда она ведет к более высоким конеч­
ным результатам. Для этого и служит эксперимент, результаты 
которого нужно объективно и строго научно оценить, отобрать 
наиболее приемлемое и перспективное, организовав внедрение 
лучших форм в производство.

Продолжаются работы по совершенствованию размеще­
ния сельскохозяйственного производства по регионам. Подго­
товлен прогноз развития и размещения на ближайшее десятиле­
тие и до 2000 г. Этот прогноз, разработанный ВНИИЭСХ совме­
стно с координируемой им сетью учреждений, обсуждался в 
ВАСХНИЛ. Эту работу нельзя считать законченной. Размеще­
ние, как и специализация, процесс динамичный, оно постоянно 
должно соверщенствоваться. В более рациональном использо­
вании природных, экономических, географических и других ус­
ловий заложен большой резерв роста эффективности. У нас еще 
остается много от универсализма в размещении. Здесь надо 
отыскать рациональное сочетание между преимуществами диф­
ференциации, с одной стороны, и интеграции с другой. Нужна 
соответствующая современным условиям теория размещения, 
ясные концепции по этим вопросам. Нам надо четко определить, 
например, кукурузную зону, соевую, фуражного зерна, сильных 
и твердых пшениц, других культур и отраслей, найдя каждой из 
них оптимальный ареал.

В связи с переводом сельскохозяйственного производства 
на промышленную основу последние годы появляется много 
работ, освещающих экономические аспекты различных техно-

146



логий в растениеводстве и животноводстве. К сожалению, в 
большинстве случаев это работы либо локального характера, 
либо рассматривающие лишь отдельные стороны вне связи с 
целым. В них редко выдвигаются крупные предложения. Разу­
меется, существенного влияния на развитие науки и производ­
ства такие работы оказать не способны. Проблемы же эти нуж­
даются в изучении. Обоснование индустриальных технологий 
не может ограничиваться лишь технологической стороной и од­
ной лишь стадией производства. Нужно изучать и разрабатывать 
всю цепь, всю вертикаль от селекции, семеноводства, посева до 
реализации продукции.

Никакая технология, не обеспечивающая экономического 
эффекта, не может быть прогрессивной. Опыт возделывания, 
например, кукурузы, овощей и других культур на основе инду­
стриальных технологий, свидетельствует о больших потенциях 
роста эффективности. Эти технологии позволяют не только в 
несколько раз повысить производительность труда, но и резко 
сократить потери продукции, повысить ее выход с единицы 
площади, снизить совокупные издержки на единицу продукции.

Все большее значение приобретают исследования и разра­
ботки по вопросам интенсификации и ее эффективности. Это и 
понятно, так как экстенсивные факторы развития практически 
исчерпаны. Относительно растениеводства это положение едва 
ли у кого вызывает сомнение. У нас нет большей другой целины 
и нет возможности расширить посевные площади. Правда, око­
ло 320 млн га естественных кормовых угодий в стране, да и зна­
чительные площади пашни нуждаются в лучшем использова­
нии. Но там нужна не простая распашка, она ничего не даст. Там 
нужны различные виды мелиораций с оставлением этих площа­
дей исключительно для кормовых целей. Но это уже путь ин­
тенсивного развития и здесь нужно применение факторов в ин­
тенсификации.

Ведутся дискуссии о том, что в животноводстве еще не 
полностью исчерпаны факторы экстенсивного разв1т ш , что еще 
есть возможности расширения поголовья животных и за счет 
этого получения добавочной продукции. Очевидно, в отдельных 
регионах такие резервы есть и там, где ою1 налицо, их надо ис­
пользовать. Однако основной путь -  это шггенсивные методы.
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повышение продуктивности. Ведь средний уровень продуктив­
ности, особенно в молочном и мясном скотоводстве, у нас разо­
рительно низкий. Поэтому необходимы работы, обосновьшаю- 
щие наиболее рациональные пути, формы и методы интенсифи­
кации, наиболее выгодные направления капиталовложений. 
Коллективами ВНИИЭСХ и других институтов подготовлены 
соответствующие методики, а также «Проект методики фактор­
ного анализа эффективности интенсификации сельского хозяй­
ства». Под руководством украинских экономистов разработаны 
нормативы капиталовложений для обеспечения заданного темпа 
роста производства.

Уже продолжительное время экономистами страны с уча­
стием ахроэкономистов ведутся работы по обоснованию пер­
спектив научно-технического прогресса в сельском хозяйстве. В 
1979 г. была подготовлена «Комплексная программа научно- 
технического прогресса и его социально-экономических послед­
ствий на перспективу до 2000 г.». В этой работе сельское хозяй­
ство рассматривается в качестве компонента агропромьшшенно- 
го комплекса страны в неразрывной связи с другими отраслями, 
составляющими этот комплекс. Работы эти будут продолжены с 
учетом новых условий и новых задач. Предпринята попытка 
рассматривать перспективы развития как комплекса в целом, так 
и отдельных подкомплексов: зернового, мясомолочного, свекло­
сахарного, пподовоовощного, картофелепродуктового, масло­
жирового, текстильного, кожевенно-обувного и др. Причем, ана­
лизируется вся организационно-технологаческая цепь до полу­
чения конечного продукта включительно. Работа эта является 
прогностической, и она служит основанием для планирования. 
Она будет продолжена. Нам предстоит обосновывать пути на­
учно-технического прогресса уже на начало XXI столетия.

Признательность и высокой оценки заслуживает коллек­
тив Литовского НИИ экономики сельского хозяйства за работы 
по выравниванию условий хозяйствования. Работа эта исключи­
тельно актуальна. Ведь юиде объективные условия не отлича­
ются таким многообразием и невыравненностью, таким силь­
ным влиянием на результаты производства, как в сельском хо­
зяйстве. Это относится к почвенным, климатическим и другим 
природным условиям, а также демографическим и экономиче-
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ским факторам. Мы часто в практике планирования и повсе­
дневного руководства предприятиями и трудовыми коллектива­
ми недостаточно учитываем это. Обычно это объясняется не 
столько недооценкой, сколько отсутствием объективных крите­
риев.

Литовская система выравнивания экономических условий 
хозяйствования строится на учете качества земель, обеспе­
ченности трудовыми ресурсами, основными и оборотными фон­
дами. При этом за единицу принимается не район, а предпри­
ятие, то есть колхоз и совхоз. Сама система включает такие ры­
чаги, как дифференциация закупочных цен, дифференцирован­
ное распределение средств интенсификации и финансовых мер, 
специализацию производства, дифференцированный подход к 
социальному строительству. Система эта постоянно совершен­
ствуется. Она внедрена на всей территории республики. Ее осу­
ществление обеспечило рентабельное хозяйствование всех кол­
хозов и совхозов Литвы в течение 11 лет. ВАСХНИЛ внима­
тельно изучила этот опыт. Президиум академии одобрил дея­
тельность Литовского НИИЭСХ и рекомендовал его опыт, с 
учетом региональных особенностей, использовать в других на­
учных учреждениях страны.

В некоторых республиках ведутся работы по совершенст­
вованию управления и организации производства, направленные 
на преодоление негативных сторон ведомственности и ведом­
ственных интересов. В этом отношении заслуживает внимания 
опыт Эстонии, где соответствующие научные разработки осу­
ществлены на примере Вильяндинского и некоторых других 
районов. Весьма положительный опыт имеется в Абашском 
районе Грузинской ССР, где одновременно с созданием район­
ного сельскохозяйственного объединения приняты меры по раз­
витию личного подсобного хозяйства населения и повьпиению 
личной заинтересованности в росте производства. Здесь за ко­
роткий срок получены изумительные результаты. Интересные 
разработки и заслуживаюпще внимания исследования проводят­
ся членом-корреспонденгом АН Латвийской ССР А.А. Кал- 
ньшьшем. Накопленный по этим вопросам опыт свидетельству­
ет о том, что создание районных агропромьшшенных объедине­
ний позволяет успешнее решать вопросы экономического и со-
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циального развития, управлять производством, эффективнее ис­
пользовать ресурсы.

Эти работы весьма перспективны и их необходимо рас­
ширять. Вместе с тем, пока они не решают вопроса в целом. Во- 
первых, они ведутся только на одном уровне -  районном, а ведь 
в этом звене решаются далеко не все вопросы. И, во-вторых, 
слабо разрабатывается экономический механизм вообще и эко­
номические отношения в рамках тех же районных агропромыш­
ленных объединений в особенности. Одного организационного 
каркаса мало. Необходим четко отлаженный экономический ме­
ханизм. Работы эти надо продолжать, став1пъ широкие экспе­
рименты.

Управление сельским хозяйством, как и всей экономикой 
в целом, становится сложнее. Здесь нужно зшитывать террито­
риальный и отраслевой принципы, разветвленные связи колхо­
зов и совхозов. Практика оперативного управления выработала 
много надежных методов контроля, учета и воздействия на мно­
гочисленные промежуточные показатели и стадии. На конечный 
результат, к сожалению, часто воздействие ослаблено. Поэтому 
совершенствовать структуру, формы и методы управления на 
уровне предприятия, объединения, района, области (края) надо с 
учетом максимизации выхода конечного продукта при рацио­
нальном использовании всех наличных ресурсов. Кроме того, 
необходимо работать над обоснованием генеральной схемы 
управления сельским хозяйством и АПК в целом, иметь АСУ 
отрасли.

В экономических институтах Украины, Сибирском 
НИИЭСХ осуществляются работы по совершенствованию цено­
образования. Академиком ВАСХНЙЛ И.И. Лушновым подго­
товлена методика обоснования закупочных цен на сельскохо­
зяйственные продукты с учетом изменения оптовых цен на про- 
мьшшенные товары, используемые в сельском хозяйстве в каче­
стве средств производства. Однако вопросы механизма хозяйст­
вования, включая планирование, стимулировашю, ценообразо­
вание все же разрабатываются незаслуженно слабо. Очевидно, 
это непростые и нелегкие вопросы, но по своему значению это 
наиболее важные и решающие. Поэтому впредь им предстоит 
уделить гораздо больше внимания. Многие назревшие вопросы
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решены принятым в ноябре 1980 г. постановлением ЦК КПСС и 
СМ СССР «Об улучшении 1шанирования и экономического 
стимулирования производства и заготовок сельскохозяйствен­
ных продуктов».

Мы еще не достаточно в агроэкономических исследовани­
ях занимается всем комплексом проблем, связанных с челове­
ком. Это и воспроизводство трудовых ресурсов, их распределе­
ние и рациональное использование, и организация труда на ра­
бочих местах, и социально-экономические факторы повышения 
производительности труда и дальнейшие пути социального раз­
вития современного села. Человек всегда был, есть и будет ос­
новной производительной силой общества. Поэтому и пробле­
мам этим следует отдать предпочтение в наших исследователь­
ских работах.

Исследования закономерностей воспроизводства рабочей 
силы с разработкой комплексных программ рациональной орга­
низации и роста производительности труда имеют большую 
теоретическую и практическую значимость. Численность рабо­
тающих в сельском хозяйстве неуклонно сокращается. За не­
полные три десятилетия, с 1950 г. она уменьшилась почти на 
пять миллионов человек, а непосредственно занятых в сельско­
хозяйственном производстве -  еще больше. К 2000 г. сокраще­
ние может пойти еще быстрее. Уменьшится приток молодежи 
как в связи с ухудшением общей демографической ситуации, 
так и с продолжающейся урбанизацией. Уже сейчас в отдельных 
регионах, особенно в Нечерноземной зоне РСФСР и Сибири, 
хозяйства испытьшают острый дефицит рабочей силы. «Небла­
гоприятными» по этому показателю становятся даже отдельные 
районы юга страны, например, Украины.

Необходимо осуществлять широкие исследования и раз­
работки по формированию трудовых ресурсов, закреплению 
людей на селе, рациональному использованию рабочей сипы, 
научной организации труда и повышеншо его производительно­
сти. Проблема эта комплексная и для ее решения необходимы 
меры экономического, социального, психологаческого, техни­
ческого, технологического и оргашоационного характера. Вме­
сте с тем, надо решать также ряд методологических вопросов, 
связанных с совершенствоваш1ем методов анализа и учета про-
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изводительности труда.
Производительность труда у нас растет. Каждый центнер 

продукции мы получаем все с меньшими затратами живого тру­
да. Например, в зерновом хозяйстве сейчас по сравнению с VII 
пятилеткой в совхозах эти затраты уменьшились почти вдвое, а 
в колхозах в 3,8 раза. На государственных и межхозяйственных 
птицефабриках производительность находится на уровне самых 
развитых стран мира. Однако в большинстве отраслей она рас­
тет медленнее, чем нам хотелось бы. И темпы роста снижаются. 
Если в VIII пятилетке по отношению к А/П производительность 
труда повысилась на 30%, в IX -  на 22%, то за четыре года X -  
только на 14%.

Поэтому вопросами организации труда, начиная с рабоче­
го места, в современных условиях первичному трудовому кол­
лективу надо уделять больше внимания в наших исследованиях 
и разработках.

Нам предстоит больше и конкретнее заниматься пробле­
мами социального развития села. Основополагающими доку­
ментами коммунистической партии в области сельского хозяй­
ства ставятся две взаимосвязанные задачи; обеспечение страны 
сельскохозяйственными продуктами, и, в первую очередь про­
довольствием, и выравнивание условий жизни города и деревни. 
В социальном строительстве села делается очень много, но оно 
еще сильно отстает: здесь хуже обстоит дело с обеспеченностью 
медицинскими, школьными и дошкольными, культурно- 
просветительными учреждениями, потребительскими товарами, 
жильем и различными видами обслуживания. Совокупные до­
ходы сельского населения также пока еще ниже. А это проти­
воречит ленинскому принципу о том, что «социалистическая 
революция несет равенство для всех трудящихся; несправедли­
во, если каждый городской рабочий получает больше, чем сред­
ний крестьянин»*.

Исследования вопросов социального строительства, оче­
видно, должны идти по следующим главньш направлениям:

• выравнивание доходов городского и сельского населе­
ния. При этом надо згчитывать производительность труда и бо-

' Ленин В.И. — Поли. собр. соч. -  Т. 36. — С. 508.
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лее полное использование рабочего времени, изыскивать пути 
более равномерной занятости в течение года;

• создание оптимальных типов сельских поселений и 
расселения. Нельзя забывать, что интеграция сельского хозяйст­
ва с промышленностью происходит и здесь. Индустриализация 
и урбанизация воздействуют и на характер расселения. Возни­
кает много новых поселений городского типа, вкрапливаюпщх- 
ся в сельскую инфраструктуру. Очевидно, специфика села с ее 
близостью к природе должна сохраниться. Особенности и неко­
торые преимущества сельской местности надо сберечь, устра­
нить недостатки. Нельзя механически на село накладывать го­
родской образ жизни. Экономическая наука, видимо, в какой-то 
мере виновата в том, что проектные организации в свое время 
рассортировали все сельские населенные пункты на перспек­
тивные и неперспективные. Последние же постепенно лишают­
ся всякой инфраструктуры, а, в конечном счете, и людей, в пер­
вую очередь, трудоспособных. Ведь для всякого поселка можно 
найти разумное использование. Здесь речь не идет об иццивиду- 
альных хуторах, а о более крутшых поселениях. Свертывание же 
мелких поселений может вестись при одновременном создании 
благоприятных культурно-бытовых условий в более крупных;

• интенсификация и сближение характера сельского 
труда с индустриальным, резкое сокращение рзшного труда, ко­
торым сейчас в сельском хозяйстве занято около 70% людей. 
Здесь нужно и дальнейшее насыщение предприятий производи­
тельной техникой, и повышение количества механизаторов с их 
закреплением на селе, и создание более гигиеничных, удобных и 
комфортных условий труда, и продвижение промьппленных 
предприятий в сельскую местность;

• создание необходимой социальной инфраструктуры на 
селе с развертыванием школьного, медшщнского, культурно- 
просветительного, жилищного, коммунального и другого строи­
тельства, резкого улучшения торговли и бытового обслужива­
ния. Особо важное место занимает дорожное строительство. До­
рога -  надежный мост между городом и деревней. Хорошая до­
рога решает как производственные, так и социальные вопросы. 
Имеются данные, что из-за бездорожья мы несем большие
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убытки, теряем много продукции. Только по этой причине каж­
дая автомашина в среднем за год простаивает 40 дней. А в пери­
од распутицы до 60% тракторов занято бзчссованием застрявших 
машин и перевозкой грузов.

Видаое место в создании продовольственного фонда и по­
полнении доходов сельского населения занимают личные под­
собные хозяйства. В свое время вокруг этого сектора создавался 
неблагоприятный психологический климат, он недооценивался. 
В результате сельский житель подчас превращался из произво­
дителя в потребителя сельскохозяйственной продукции за счет 
государственных фондов. С другой стороны, огромные площади 
естественных кормовых угодий, где трудно применить крупно­
габаритную технику, остаются неиспользованными. Впустую 
проходит отромная масса времени миллионов людей, способных 
работать, пропадают миллиарды человеко-дней ежегодно. А 
ведь из всех дефицитных факторов самый дефицитный — время, 
ибо оно необратимо.

В настоящее время в личных подсобных хозяйствах про­
изводится 26% валового продукта сельского хозяйства на сумму 
82 млрд р., 60% картофеля, много овощей, фруктов, винограда, 
молока, мяса. В сельской местности проживает около 30 млн 
семей с десятками миллионов домохозяек, пенсионеров, подро­
стков, школьников, располагающих временем для ухода за жи­
вотными или огородами. Личное подсобное хозяйство имеет 
экономическое, социальное и морально-психологическое, вос­
питательное значение. Оно не только пополняет доходы и раци­
он питания людей, но помогает с ранних лет приучать человека 
к труду и любви к природе.

Этот сектор хозяйства выпал из поля зрения ученых— 
экономистов. Следовало бы это поправить. Нам нужны не вооб­
ще подсобные хозяйства, а интегрированные с общественным. 
На каких основах их строить в современных условиях, какие 
должны быть взаимоотношения с общественным хозяйством 
колхозов и совхозов, а также с другими государственными и 
кооперативами организациями, как возродить к ним интерес, 
какую оказьгоать помощь, как стимулировать занимающихся им 
людей — все эти вопросы должны изучаться и обосновываться в 
первую очередь экономистами.
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Хотелось бы отметить, что в наших западных республи­
ках, особенно в Литве, Белоруссии, Эстонии сделано много по 
социальному развитию села, эти вопросы не выпали из поля 
зрения научных коллективов, многие разработки и предложения 
широко внедряются в практику.

В современных условиях все силы, средства и вним ание 
научных коллективов необходимо сосредоточить на подготовке 
и реализации Продовольственной программы. Она призвана со­
единить воедино вопросы развития сельского хозяйства и об­
служивающих его отраслей промьшшенности, заготовок, хране­
ния, транспортировки и переработки сельскохозяйственной 
продукции, вопросы развития пищевой индустрии и торговли 
продовольственными товарами. Этот агропромышленный про­
довольственный комплекс должен и планироваться, и финанси­
роваться, и управляться как единое целое, обеспечивая высокие 
конечные результаты.

В первую очередь необходимо усилить работа по обосно­
ванию правильных пропорций в структуре этого комплекса на 
всех иерархических уровнях. Тот факт, что очень много продук­
ции «оседает» или попросту гибнет на различных стадиях про­
изводства и уборки, транспортировки, хранения, перевозки и 
сбыта, объясняется следующими тремя обстоятельствами: на­
рушениями оптимальных пропорций в структуре материально- 
технической базы, организационно-технологической несогласо­
ванностью и слабым воздействием экономического механизма 
как непосредственно в сельском хозяйстве, так и в отношениях 
его с другими сферами АПК. Эти три вопроса теснейшим обра­
зом взаимосвязаны и взаимозависимы: технология нарушается 
как из-за неупорядочности материально-технического обеспече­
ния, так и потому, что слабо действуют экономические рычаги. 
При этом и пропорции, и экономические стимулы должны со­
блюдаться как в рамках самого сельского хозяйства, так и в его 
отношениях с другими сферами АПК.

Тот факт, что все взаимосвязано, вовсе не означает, что 
экономистам надо заниматься буквально всем, включая техно­
логию и технику. Ко всем этим вопросам нам надо подходить с 
социально-экономической и организащюнной стороны, обеспе­
чивать требования экономических законов, обосновывать пути.

155



формы и методы их строгого соблюдения.
Раз и навсегда установленных пропорций быть не может, 

они динамичны. В настоящее время диспропорции и противоре­
чия острее всего обнаруживаются между сельским хозяйством и 
отраслями, поставляющими средства производства, особенно 
технику, удобрения и пестициды; между сельским хозяйством и 
перерабатьшающей промьппленностью, а также производствен­
ной и социальной инфраструктурой. Нам надо не просто конста­
тировать эти диспропорции, своевременно выявлять их, но и 
обосновывать оптимальную структуру и показывать реальные 
пути ее создания. Осуществляемые работы по обоснованию 
районных аграрно-промьшшенных объединений (РАЛО) ценны 
тем, что они пытаются решить вопросы комплексного, пропор­
ционального развития представленных в районе сфер АПК в 
целом. Эти поиски следует настойчиво продолжать и расши­
рять.

Не менее важная задача, чем обеспечение пропорциональ­
ности -  создание надежного экономического механизма хозяй­
ствования. К сожалению, социально-экономические рычаги как 
внутри самого сельского хозяйства, так и в его отношениях с 
партнерами по АПК, нуждаются в серьезном усилении. Это от­
носится к планированию, стимулированию, ценообразованию, 
управлению, последовательному осуществлению хозрасчета. 
Видимо, коренной вопрос заключен в материальной заинтересо­
ванности и материальной ответственности. Общественная соб­
ственность на средства производства и социалистические про­
изводственные отношения раскрепостили человека и труд. Но 
они не терпят уравниловки и обезлички. Более высокая ступень 
общественных отнощений нуждается в более совершенных ин­
струментах управления. В этом направлении и следует вести 
поиски и разработки.

Планирование на всех уровнях нуждается в увязке сель­
ского хозяйства со всеми остальными сферами АПК, на что не­
однократно указывалось в партийных документах. Нельзя пла­
нировать изолированно производство сельскохозяйственной 
продукции в отрыве от обеспечения его необходимыми ресур­
сами. С другой стороны, и использование имеющихся ресурсов 
должно быть более полным, ^ппенсивным и рациональным. В
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этом главное. Строить планирование надо на основе балансов и 
нормативов. Эти вопросы нашли отражение в недавно принятых 
документах ЦК КПСС и Правительства. Очевидно, в этом деле 
должно быть больше инициативы, системности. Нам предстоит 
вплотную заниматься разработкой комплексных целевых про­
грамм, подчиненных единой продовольственной программе на 
всех уровнях с подпроблемами по зерну, мясу, молоку, овощам, 
фруктам, картофелю, сахару.

Основной формой материального стимулирования являет­
ся оплата труда. В течение десятилетий ведутся поиски более 
эффективных форм оплаты. В этом деле накоплен довольно 
большой опыт. И, тем не менее, мы не можем сказать, что на­
шли совершенное и универсальное решение. Видимо, и здесь не 
может быть стандарта. Ясно только одно, что оплата должна 
быть теснее связана с результатами, с конечным продуктом. 
Применяющиеся стимулы в форме премий и различных доплат 
также должны быть увязаны с продуктом и быть весомее. Фор­
мы стимулирования многообразны, они специфичны для каждой 
отрасли, могут иметь региональные особенности, должны учи­
тывать личный вклад каждого человека в производство продук­
ции. В этом главное. Стимулирование должно охватывать все 
звенья работников. В жизни иногда бывает так, что прогрессив­
ное начинание не продвигается потому, что на каком-то уровне 
люди не заинтересованы, они ничего, кроме забот и хлопот, не 
получат. Наряду со стимулами нельзя забывать и о материаль­
ных санкциях. Всепрощение и уравниловка здесь недопустимы.

Важнейпшл! звеном в экономических отношениях сель­
ского хозяйства с другими сферами АПК, с государством, а так­
же предприятий и коллективов между собой являются цены. 
Ценообразование решается на более высоких эшелонах управ­
ления, чем район или хозяйство. Однако заинтересованы в пра­
вильных и обоснованных ценах все. Видимо, цены должны 
иметь в своей основе стоимость, общественно необходимые из­
держки, предусматривать рентабельное хозяйствование каждого 
колхоза и совхоза. Они должны гибко реагировать на изменение 
цены в других отраслях народного хозяйства, особенно постав­
ляющих средства производства, отражать региональные особен­
ности и другие объективные факторы.
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Все рычаги механизма хозяйствования, очевидно, должны 
быть направлены на решение триединой задачи: наиболее эф­
фективного и экономичного использования ресурсов, увеличе­
ния выхода продукции на единицу затрат этих ресурсов и неук­
лонного роста производительного труда как живого, так и ове­
ществленного. Практически все это сводится к повышению эф­
фективности производства.

В связи с развитием специализации и концентрацрш, меж­
хозяйственной кооперации и агропромышленной интеграции, 
освоением индустриальных технологий и необходимости пре­
одоления различных диспропорций, в том числе и в самом сель­
ском хозяйстве, решением продовольственной проблемы в це­
лом, все актуальнее становятся проблемы разработки и внедре­
ния рациональных систем ведения сельского хозяйства в целом. 
Проблема эта не нова. Правильнее было бы сказать -  она вечна. 
Ведь любые качественные изменения одного какого-либо ком­
понента системы, например, орудий труда, или технологии, или 
организации производства неизбежно называют изменения дру­
гих составляющих, а также и системы в целом.

Проблемой этой занимались отечественные и зарубежные 
агроэкономисты еще в дореволюционный период. Широкий 
размах эти работы приобрели в 1960-х и 1970-х гг., когда по 
всей стране в соответствии с решениями директивных органов, 
составлялись так называемые «зональные системы ведения 
сельского хозяйства». Иногда в экономической литературе воз­
никали дискуссии о сути этой проблемы, и некоторые авторы 
пытались сводить ее к простому обобщению различных техно­
логических и организационно-экономических мероприятий. Это 
неверное и упрощенное представление. Дело в том, что сельское 
хозяйство необходимо рассматривать как целостную, динамич­
ную производственную систему с разветвленными горизонталь­
ными и вертикальными связями на всех уровнях, с определен­
ной внутренней структурой и функциями, как отдельных ком­
понентов, так и всей системы в целом.

Содержание ж е системы ведения сельского хозяйства со­
ставляет совокупность социальных, экономических, оргаш па- 
ционных, технологических и  технических мер и средств для ра­
ционального построения и управления производством с учетом
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природных и объективных условий с целью более полного и 
эффективного использования ресурсов для удовлетворения по­
требностей общества в сельскохозяйственных продуктах опре­
деленного качества при высокой экономичности производства.

Вопросами обоснования систем ведения сельского хозяй­
ства придется заниматься практически всем научным коллекти­
вам экономистов и, в первую очередь, региональным. Причем 
заниматься в соответствии с новыми задачами, новой обстанов­
кой и новыми требованиями. Работы эти исключительно важны 
для практики, для целей планирования и управления.

В прошлом системы ведения сельского хозяйства состав­
лялись по крупным природно-экономическим районам, обычно 
объединяющим несколько областей. Сейчас это нужно делать 
по каждой республике, области, краю, то есть «привязывать» к 
определенной административной единице. Это требование из­
ложено в принятом в ноябре 1980 г. постановлении Президиума 
ВАСХНИЛ и коллегии МСХ РСФСР. Вся экономика у вас по­
строена по территориально-производственному принципу. И 
если мы хотим, чтобы «система хозяйства» стала инструментом 
в руках партийных, советских, сельскохозяйственных, плановых 
и проектных организаций, то должны соблюдать территориаль­
ный п ринцип. Только тогда эта «система» станет основой для 
долго- и среднесрочного планирования, а также управления со- 
1щально-экономическим строительством.

«Систему» следует увязывать с пятилетками. Она должна 
предществовать составлению пятилетних планов. Только в этом 
случае основные положения систем найдут отражение в пяти­
летних и годовых планах экономического и социального разви­
тия и, следовательно, в какой-то мере будут реализованы. Иначе 
же она останется только благим пожеланием и сьпрает всего 
лишь познавательную роль.

Всякая «система» должна быть сиетемной и представлять 
собою единый сбалансированный комплекс на всех уровнях 
(республика, область (край), район, объединение, предприятие), 
а не конгломерат разрозненных и не увязанных между собой от­
дельных блоков, например, зеьщеделии, животноводства, техни­
ки, технологии и так далее, как это иногда бывает. Вся ценность
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системы и заключается во взаимной увязанности и сбалансиро­
ванности.

Вместе с тем, система строго увязывается с ресурсами и 
учитывает природные и другие объективные условия. Сельское 
хозяйство имеет четко выраженный региональный характер. Это 
в первую очередь относится к земледелию и растениеводству. 
Здесь приходится учитывать особенности каждого поля и хозяй­
ства, а не только района или области. И ничего не может быть 
пагубнее шаблона и попыток навязать единое для всех случаев 
решение. Поэтому и технологии, и модели организации произ­
водства строятся в строгом соответствии с местными почвен­
ными, климатическими и другими природными, а также эконо­
мическими и социальными условиями.

Важное место в системе должны занять модели организа­
ционных структур предприятий и обьединений со всеми их па­
раметрами, а также модели индустриальных технологий и нор­
мативы. Ведь и вся система, в сущности, является упорядочен­
ной модехвью организации сельского хозяйства, республики, об­
ласти, края, района, хозяйства. Она должна носить нормативный 
характер.

Система должна отражать современные концепции, тен­
денции и задачи развития сельского хозяйства. В первую оче­
редь это относится к следующим вопросам: оптимизация ис­
пользования всех ресурсов, особенно земельных, водньк, тру­
довых, энергетических, помня всегда об их ограниченности и 
исчерпаемости; пропорциональности развития всего агропро- 
мьшшенного комплекса и сведение к минимуму как межотрас­
левых, так и внутриотраслевых диспропорций и «узких мест»; 
последовательный курс на интенсивное развитие с рациональ­
ным использованием факторов интенсификации; повышением 
темпов роста производства и обеспечение максимальной устой­
чивости земледелия к неблагоприятным условиям; улучшение 
качества продукции и работы; сокращение потерь на стадии 
производства, уборки, транспортировки, хранения, переработки 
и реализации; рост производительности труда и повышение эф­
фективности производства в целом.

Такие региональные системы хозяйства необходимо в 
бхгажайшее время разработать по каждой области, краю, рес-
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публике, построив их на современной методологической основе. 
Они станут научной основой целевых комплексных программ 
для всех уровней по производству зерна, кормов, мяса, молока, 
сахара, масла, овощей, фруктов и других продуктов. Они долж­
ны охватывать всю совокупность биологических, технологиче­
ских, организационных, экономических и социальных вопросов. 
В этом деле должны участвовать коллективы всех институтов 
технологического и экономического профиля, союзных, респуб­
ликанских и зональных, с привлечением научных работников 
вузов. Итак, разработке целевой Продовольственной программы 
должна быть практически подчинена вся деятельность научно- 
исследовательских аграрных кохшективов. Методологической 
же основой должны служить системы ведения сельского хозяй­
ства.

Научные исследования и разработки должны быть высоко 
эффективными, только тогда наука оправдывает свое высокое 
назначение в жизни общества. Это значит, что каждый наз^ный 
коллектив должен работать с высокой отдачей.

Эффективность деятельности научного коллектива имеет 
как бы две стороны: внутреннюю, выражающуюся в целена­
правленности и результативности работы самого коллектива, 
самих исследований и внешнюю, сущность которой состоит в 
воздействии этого коллектива, или науки на производство. Эту 
последнюю эффективность можно измерить и выразить частич­
но в рз^блях, хотя полностью сделать это не всегда удается. 
Здесь многое зависит от других организаций, и эта часть прямо 
соприкасается и переходит во внедрение результатов исследо­
ваний и разработок.

Результативность работы коллектива зависит от рацио­
нального использования того наз^ого потенциала, которым он 
располагает. Это складывается, в свою очередь, из таких компо­
нентов, как психологический климат, квалификация кадров, 
гибкость организационной структуры, методология, научная 
инфраструктура и целеустремленность управления.

Психологический климат в науке даже больше, чем где- 
либо, определяет успех дела. Нездоровая морально­
психологическая обстановка противопоказана любому творче­
ству. Можно иметь много средств, прекрасные помещения.
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ультрасовременное оборудование, неограниченное финансиро­
вание, но дело не пойдет, если коллектив не сплочен вокруг 
крупной, интересной и перспективной работы. И, наоборот, 
доброжелательность, взаимопомощь, взаимное доверие и ува­
жение, целенаправленность, демократичность, внимательность, 
чуткость, принципиальность, дух здорового соревнования, вы­
сокая требовательность к себе и коллегам помогает преодоле­
вать трудности и препятствия, успешно решать сложнейшие за­
дачи. Советскому ученому присущи высокие морально- 
этические качества. Он всегда должен видеть не только науч­
ные, но гражданские и этические аспекты любой проблемы, 
быть внимательным в отношении возможных социальных и 
экономических последствий любых решений.

Успеха в науке, как и на любом другом поприще, могут 
добиться люди, обладающие высокой профессиональной квали­
фикацией, большими знаниями, последовательно накапливаю­
щие опыт и навьпси. Экономист -  это такая специальность, ко­
торая предъявляет особенно высокие требования к общекуль- 
тЗфному кругозору, к диапазону знаний. Работающий по про­
блемам экономики и организации сельского хозяйства должен 
хорошо знать политическую экономию, историю экономических 
учений, современные, в том числе и зарубежные теории, должен 
знать основы кибернетики и высшей математики, иначе трудно 
освоить моделирование, иметь представление о биологических и 
технологических основах сельского хозяйства, уметь пользо­
ваться хотя бы одним иностранным языком, в первую очередь 
английским. Нельзя забывать, что на русском языке в мире вы­
ходит только около 20% научной литературы по сельскому хо­
зяйству. Плохо, если остальные 80% для нас недостутшы. Кроме 
того, незнание язьнса ограничивает наши возможности общения 
с зарубежными учеными.

Столь же важное значение имеет методология исследова­
ний, умелое применение различных методов и приемов. Осо­
бенно необходимо хорошо овладеть системным анализом, сис­
темным подходом, суть его состоит в рассмотрении любого объ­
екта или явления с точки зрения целостности, динамичности, 
связей, структуры, функций, иерархичности и оптимальности. 
Для выбора оптимального решения всегда надо иметь несколько
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альтернатив. При расчетах необходимо пользоваться математи­
ческим аппаратом и соответствующей техникой. Методологию 
всегда надо совершенствовать, методы и подходы обсуждать, 
практиковать различные семинары и другие формы.

В назчсе так же, как и в производстве, важную роль играет 
инфраструктура, включая и необходимое оборудование и техни­
ку, помещения, литературу, информационное обеспечение. Ос­
новной же недостаток здесь не столько в наличии или отсутст­
вии, например, ЭВМ, сколько в умении ими пользоваться.

Нельзя сбрасывать со счетов и такой фактор, как органи­
зационная структура коллектива. Не всегда нужны лишь тради­
ционные отделы и лаборатории. Стоило бы шире практиковать 
создание временных творческих групп для выполнения тех или 
иных заданий. Во всех случаях необходимо целеустремленное 
управление коллективом и всемерное повышение заинтересо­
ванности каждого работника в результатах исследований.

Любое исследование или разработка лишь тогда обретают 
реальную ценность, когда результаты внедряются в практику. 
Это зависит как от научных коллективов, так и от руководите­
лей и специалистов производства. Задача научных работников 
состоит в том, чтобы исследования и разработки проводились по 
актуальным вопросам, в которых крайне заинтересовано произ­
водство, чтобы результаты работ были доведены до приемлемой 
формы, общественность была о них проинформирована, и они 
были переданы плановым, проектным, хозяйственным, совет­
ским и партийным органам, чтобы был установлен повседнев­
ный контроль за ходом внедрения.

Скоро откроется XXVI съезд партии. Он внесет много 
конструктивных предложений по экономическому, социальному 
и политическому развитию нашего общества, даст новые им­
пульсы для развертывания научных исследований. Уже сейчас 
такие документы, как решения октябрьского (1980 г.) Пленума 
ЦК КПСС, Проект основных направлений развития народного 
хозяйства СССР на 1981—1985 гг. и на дальнейшую перспективу 
до 1990 г., постановление ЦК КПСС и СМ СССР «Об улучше­
нии планирования и экономического стимулирования производ­
ства и заготовок сельскохозяйственных продуктов» содфжат 
широкую программу конкретных задач в области экономики и
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организации сельского хозяйства. Все это обязывает экономи- 
стов-аграрников активнее, глубже и эффективнее исследовать 
происходящие процессы, разрабатывать теоретические пробле­
мы и практические рекомендации, репштельнее внедрять их в 
производство.

О необходимости организации научного центра системных
исследований социально-экономических проблем 

агропромышленного комплекса Д С И  АПК)*

Решения XXV съезда КПСС, июльского, ноябрьского 
(1978 г.) Пленумов ЦК КПСС по дальнейшему развитию сель­
ского хозяйства требуют значительного повышения интенсив­
ности научных исследований и увеличения вклада науки в по­
вышение эффективности сельскохозяйственного производства и 
агропромышленного комплекса в целом.

Научные сотрудники Вычислительного центра АН СССР 
совместно со специалистами Центрального научно- 
исследовательского экономического института при Госплане 
РСФСР в течение ряда лет ведут систеьпше исследования про­
блем агропромьпиленного комплекса страны. Итоги этих иссле­
дований позволяют сделать следующие выводы и предложения.

Отличительной особенностью функционирования сель­
ского хозяйства от многих других отраслей народного хозяйства 
являются:

• комплексное взаимодействие биологических, эконо­
мических и социальных закономерностей, что определяет более 
высокую степень сложности объекта исследования и управления 
по сравнению с промышленными отраслями;

• случайный характер воздействия погодно-климати­
ческих условий на технологические процессы сельскохозяйст­
венного производства требует применения специальных мето­
дов моделирования и управления;

*  Записка Секретарю ЦК КПСС товарищу М.С. Горбачеву (1983 г.). 
Публикуется впервые.
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• огромное разнообразие почвенно-территориальных 
условий -  важнейшего фактора сельскохозяйственного произ­
водства -  приводит к большой дифференциации нормативов 
«ресурсы -  продукты» и предъявляет повышенные требования к 
развитию сети дорог, транспортных и погрузочно-разгрузочных 
средств, средств связи и управления;

• сезонность технологических операций и получения 
продукции в земледелии сказывается на функционировании не 
только сельскохозяйственного производства, но и всего АПК в 
целом, что требует значительного развития системы резервов 
мощностей и запасов сырья;

• наличие в сельском хозяйстве как государственной, 
так и кооперативной, а также государственно-кооперативной 
собственности требует разработки и применения комбиниро­
ванных методов планирования и управления.

Современное сельское хозяйство отличается большим ди­
намизмом в развитии техники и технологии, организации труда 
и производства. Резко изменяется демографическая ситуация. 
Сельское хозяйство окончательно теряет черты натурально­
замкнутого хозяйства, и его конечные результаты становятся все 
в большей мере зависимыми от развития других отраслей и сфер 
агропромышленного комплекса. Все это говорит о том, что 
сельское хозяйство и АПК в целом представляют собой один из 
наиболее сложных объектов исследования. Соответственно 
сложности объекта исследования должны быть определены на­
правления и проблемы научных поисков и разработок, выделе­
ны средства и организованы наз^ы е силы.

Отечественная наука имеет крупные достижения в разви­
тии общественных, естественных и технических наук. Однако в 
ряде случаев, для организации производственно-технических, 
социально-экономических систем, осуществления оптимального 
планирования и управления такими системами выводов и ре­
зультатов фундаментальных и прикладных наук недостаточно. 
Процесс разработки Комплексной программы научно- 
технического прогресса и его социально-экономических послед­
ствий на перспективу в сфере агропромышленного комплекса 
показал, что научные исследования по проблемам развития АПК
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имеют несистемный, разрозненный характер. Отсутствие ком­
плексного и системного подхода не позволяет дать четкий про­
гноз стратегии развития сельского хозяйства и АПК страны, оп­
ределить социально-экономический эффект различных ва­
риантов их развития на долгосрочную перспективу.

Некомплексность исследований обусловлена исторически 
сложившимися профилем и рамками, методами ведения науч­
ных работ в соответствующих научно-исследовательских орга­
низациях. В границах утвержденной государственным планом 
тематики научных исследований такие научные центры как 
ВНИИ экономики сельского хозяйства, ВНИИ кибернетики 
сельского хозяйства не могут в полной мере заниматься систем­
ными исследованиями проблем сельского хозяйства и агропро­
мышленного комплекса.

По нашему мнению, для плодотворного развития агроэко- 
номической науки и получения конструктивных предложений 
для практики было бы весьма эффекгивньш создание новой ор­
ганизации, которая на основе системного подхода будет синте­
зировать частные результаты фундаментальных и прикладных 
исследований научных оргатшзаций различного направления и 
различных ведомств с целью раскрытия и прогнозирования про­
явления закономерностей и тендешщй в развитии агропромьпп- 
ленного комплекса. Выполнение такой задачи должно быть ос­
новной функцией Центра Системных Исследований проблем 
агропромышленного комплекса.

Конкретными задачами Центра Системных Исследований 
должны быть;

• раскрытие принципов и механизмов функционирова­
ния сельского хозяйства и АПК;

• выбор методов оптиьшзации планировашш и управле­
ния АПК, организационньк структур управления АПК;

• прогнозирование развития АПК страны;
• разработка предложений и рекомендаций по совер­

шенствованию организации, планирования и управления;
• исследование проблемных ситуаций и определение 

важнейших направлений научно-исследовательских работ. Оп­
ределение проблем в сфере АПК, требующих применения про-
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граммно-целевых методов планирования и управления и ряд 
других вопросов.

Комплексные задачи определяют специфические требова­
ния к составу и качеству специалистов Центра -  в организации 
должны быть представители разных наук и специалисты долж­
ны иметь высокую научную подготовку и опыт работы по сис­
темным исследованиям.

Основным инструментом исследований в Центре должно 
быть математическое моделирование. Следовательно, сотрудни­
ки Центра должны иметь непосредственную возможность ис­
пользования современных ЭВМ.

Тематику Центра определяет ВАСХНИД, Центр через 
ВАСХНИЛ осуществляет информационную связь с другими 
назщно-исследовательскими и проектными организациями.

Результаты исследований Центра должны быть использо­
ваны в Госплане СССР, Госкомитете СССР по науке и технике. 
Госкомитете цен, АН СССР, в министфствах и ведомствах, со­
ставляющих агропромышленный комплекс.

Состояние экономических исследований в области АПК 
и предложения по их улучшению*

XXVI съезд КПСС на XI пятилетку и восьмидесятые годы 
вьщвинул широкую программу дальнейшего роста благосостоя­
ния народа. Среди вопросов, от которых зависит повышение 
уровня жизни советских людей, на первом месте стоит улучше­
ние снабжения населения продовольствием. За последние годы 
на основе осуществления аграрной политики партии производ­
ство продуктов питания увеличилось. Однако трудности со 
снабжением населения продовольствием все еще имеет место. В 
связи с этим XXVI съезд КПСС признал необходимым разрабо­
тать и осзнцествить специальную Продовольственную програм­
му.

* Справка представлена в Государственный Комитет СССР по науке и 
технике.
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в  успешной реализации Продовольственной программы 
особо важное значение имеет обеспечение согласованного раз­
вития отраслей агропромьппленного комплекса. Агропромыш­
ленный комплекс все больше выступает как целостная и относи­
тельно обособленная производственная система, занимающая 
весьма значительное место в составе народного хозяйства. С 
отраслью сельского хозяйства непосредственно связана дея­
тельность 13 министерств и ведомств (Минсельхозмаш СССР, 
Минживмаш СССР, Министерство по производству минераль­
ных удобрений СССР, Минсельстрой СССР, Минводхоз СССР, 
Госкомсельхозтехника, Минзаг СССР, Минпищепром СССР, 
Минмясомолпром СССР, Минлегпром СССР, Главмикробио- 
пром, Центросоюз, Министерство плодовоовощного хозяйства 
СССР).

Для производства сельскохозяйственной продукции, про­
дуктов ее переработки, изготовления средств труда и производ­
ственного обслуживания сельского хозяйства используются ос­
новные производственные фонды, составляющие 1/3 от произ­
водственных основных фондов народного хозяйства. В АПК 
трудится почти половина общего числа работников материаль­
ного производства. Здесь создается свыше 42% национального 
дохода страны.

Составляющие части АПК находятся в тесных экономиче­
ских отношениях друг с другом. Они органически связаны по­
следовательностью и взаимообусловленностью технологических 
процессов. При этом АПК в целом и его отдельные элементы 
непрерьтно развиваются. Сельское хозяйство все больше по­
требляет промьпцленных средств производства. Сейчас свыше 
40% всех затрат колхозов и совхозов идут на оплату средств 
производства и услуг несельскохозяйственных отраслей. Растет 
также объем различных услуг сельскому хозяйству со стороны. 
Увеличивается удельный вес сельскохозяйственной продукции, 
прошедшей промьппленную переработку. К настоящему време­
ни он достиг 53%.

Однако формирование и развитие АПК пока не явило сво­
его отражения в методах и формах управления, содержании ста­
тистической информации, организации наз^ных исследований.
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Действующая отраслевая система планирования и управ­
ления была приемлема при относительной независимости сель­
ского хозяйства от других отраслей, но исчерпала себя в усло­
виях чрезвычайно разветвленных связей. Она не всегда ориен­
тирует отрасли АГПС на получение высокого конечного резуль­
тата. Часто не обеспечивается надлежащая стыковка отраслей, а 
то попросту верх берут ведомственные интересы, что приводит 
к возникновению «узких мест» в том или ином звене общей це­
пи движения продукции от поля или фермы до потребителя.

Имеют место серьезные нарушения эквивалентности меж­
отраслевого обмена, от которых страдает прежде всего сельско­
хозяйственное производство. В то время как в сельскохозяйст­
венных предприятиях количество получаемой прибыли систе­
матически снижается, в промьппленных и обслуживающих от­
раслях АПК она повышается или остается стабильной. Так, 
среднегодовой размер прибыли сельского хозяйства уменьшил­
ся с 8,5 млрд р. в IX пятилетке до 4,5 млрд р. в X в других же 
отраслях АПК она увеличилась с 21,7 млрд р. до 25,0 млрд р. В 
1980 г. в сельском хозяйстве бьш убыток 1,3 млрд р., а во всех 
других отраслях АПК—прибыль 25,3 млрд р.

Отрицательно сказывается на экономике колхозов и сов­
хозов низкое качество выпускаемых промышленностью средств 
производства и некомплектность их поставок для сельского хо­
зяйства. Заводы-изготовители недостаточно заинтересованы в 
ул)шшении качества выпускаемых средств производства и тех 
результатах, которые даст их использование в сельском хозяй­
стве.

Обеспечение согласованного развития отраслей АПК тре­
бует совершенствование всего хозяйственного механизма, 
включая вопросы планирования и управления, установление 
равновыгодных эконолшческих отношений между отраслялш, 
усиление стимулирования за конечные результаты и качествен­
ные показатели во всех звеньях производства, то есть на уровне 
отраслей, предприятий, трудовых коллективов и отдельных ра­
ботников.

За последнее время значительно усилены научные иссле­
дования проблем фор1\шрования и развития АПК. Эконоьшче- 
ская наука немало сделала для обоснования его состава и струк-
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туры. Учеными выполнены полезные разработки по совершен­
ствованию производственно-экономических связей с другими 
отраслями АПК, которыми предусматриваются обеспечение 
сбалансированности материально-технических факторов сель­
скохозяйственного производства, повышение качества услуг и 
продуктов межотраслевого обмена с целью получения гаранти­
рованного полезного эффекта от их использования в сельском 
хозяйстве и других отраслях, устранение диспропорций в разви­
тии сельского хозяйства и материально-технической базы заго­
товок, транспортировки, хранения, переработки и реализации 
продукции, развитие экономических взаимоотношений и дого­
ворных связей в сфере агропромышленного производства. С 
учетом разработок научно-исследовательских учреждений под­
готовлены предложения по продовольственной программе, ко­
торые Минсельхоз СССР и ВАСХНИЛ представили в Госплан 
СССР.

Экономические исследования в области АПК являются 
одним их основных направлений работы Всесоюзного, ряда 
республиканских и зональных институтов экономики сельского 
хозяйства. На их основе выявлены закономерности расширенно­
го воспроизводства в сельском хозяйстве и пропорции в разви­
тии отдельных сфер АПК, определены пути совершенствования 
межотраслевых производственно-экономических связей. За по­
следнее время более активно ведутся исследования по пробле­
мам ценообразования, управления, сбалансированного развития 
и рационального размещения межотраслевых продуктовых под­
комплексов. Положительной оценки заслуживают работы в дан­
ной области Украинского, Белорусского, Литовского, Грузин­
ского и некоторых других институтов экономики сельского хо­
зяйства.

Большой вклад в разработку научных основ формирования 
и развития АПК вносят научные учреждения АН СССР и рес­
публиканских академий. Особенно плодотворно в области соци­
ально-экономических проблем АПК, совершенствования его 
структуры и экономического механизма работает отдел аграр- 
ньк проблем Института экономики АН СССР. В области эконо­
мических взаимоотношений представляют интерес исследова­
ния Института экономики АН УССР, по межотраслевому управ-
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лению на уровне района — Института экономики АН Литовской 
ССР, а также Тартуского госуниверситета.

Экономические исследования по проблемам АПК ведутся 
в научно-исследовательских институтах Госплана СССР, Гос­
плана РСФСР и Госпланов других союзных республик. В част­
ности, ЦЭНИИ при Госплане РСФСР в X пятилетке выполнил 
совместно с другими учреждениями большую и важную работу 
по обоснованию перспектив научно-технического прогресса по 
АПК в целом и основным продуктовым подкомгшексам, которая 
вошла составной частью в Комплексную программу научно- 
технического прогресса до 2000 г., полезная работа ведется на 
ряде экономических кафедр высших учебных заведений.

Отделыше стороны производственно-экономических свя­
зей в АПК изучаются в научно-исследовательских институтах 
промышленных министерств и ведомств. Так, по ращюнальным 
формам заготовок соответствуюпщх видов продукции и взаимо­
отношений перерабатываюгцих отраслей с сельским хозяйством 
успешно ведутся работы во ВНИИ мясной промышлегшосги, 
ВНИИ молочной промышленности, ВНИИ зерна и продуктов 
его переработки. Ряд институтов (ВНИИ молочной промышлен­
ности, ВНИИ зерна и др.) активно участвуют в совместных ис­
следованиях с институтами сельского хозяйства при общей ко­
ординации Всесоюзного НИИ экономики сельского хозяйства.

Проведенные исследования развивают и обогащают теоре­
тические основы соединения промышленности и сельского хо­
зяйства применительно к условиям развитого социализма. Они 
вносят вклад в определение сущности, функциональных границ 
и отраслевой структуры АПК, помогают определять направле­
ния и формы совершенствования связей сельского хозяйства с 
отраслями, занятыми его производственно-техническим обеспе­
чением и обслуживанием, заготовкой, переработкой и реализа­
цией сельскохозяйственной прод)пщии.

Однако имеется немало вопросов, по которым наука егце 
не выработала четких рекомендагцш. В XI пятилетке будут про­
должены исследования по проблемам формирования и развития 
АПК, совершенствования производственно-экономических свя­
зей сельского хозяйства с другими его отраслями в целях опти­
мизации структуры и межотраслевых пропорций АПК, улучше-
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ния его хозяйственного механизма, включая экономическое 
стимулирование и экономические санкции, эквивалентность 
межотраслевого обмена, финансирование и кредитные отноше­
ния. Особенно важное значение имеет выработка четких реко­
мендаций по проблемам управления и повышения эффективно­
сти АПК, прежде всего с точки зрения конечных народно­
экономических результатов.

Самого серьезного внимания со стороны научных учреж­
дений требует разработка путей совершенствования структуры 
АПК, устранения диспропорций как между его отраслями, так и 
внутри самого сельского хозяйства. Особенно они выражены 
между сельским хозяйством и отраслями промышленности, 
снабжающими его средствами производства. Сельское хозяйст­
во недостаточно обеспечено тракторами, комбайнами, сельско­
хозяйственными машинами, что сдерживает внедрение индуст­
риальных технологий и не позволяет проводить основные рабо­
ты в оптимальные сроки. Не выдерживается требуемое соотно­
шение в парке тракторов и сельскохозяйственных машин, мед­
ленно улучшается их качество, не обеспечивается комплект­
ность поставок. Далеко не в полной мере удовлетворяется по­
требность сельского хозяйства в минеральных удобрениях, осо­
бенно фосфорных, химических средствах мелиорации земель 
(известкования и гипсования почв), защите растений, консерва­
ции кормов и так далее. Вследствие слабого развития комби­
кормовой промьшшенности в виде полноценных комбикормов 
используется менее половины фуражного зерна. В результате 
допускается значительный его перерасход, равнозначный ог­
ромным потерям зерна. Не получила еще должного развития 
система сельского строительства. Сельское хозяйство испыты­
вает острый недостаток складов для удобрений, зерна, кормов, 
картофеля, овощей, фруктов. Большой ущерб наносит недоста­
ток дорог с твердым покрытием и отставанием со строительст­
вом объектов социальной инфраструктуры.

Не отвечает современным требованиям уровень развития 
завершающих стадий движения продукта в АПК -  заготовка, 
хранение, переработка. В результате значительная часть произ­
веденной продукции не доходит до потребителя -  гибнет, теря­
ется или используется не самым лучшим образом.
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Все это требует от научных учреждений гпубокого обос­
нования сбалансированного пропорционального развития АПК, 
ориентированного на достижение высоких конечных народно­
хозяйственных результатов, получение максимальной отдачи от 
выделяемых отраслям комплекса средств и ресурсов. В XI пяти­
летке на развитие и совершенствование АПК вьщеляется почти 
треть всех капитальных вложений в народное хозяйство. Поэто­
му в отношении АПК особо актуальное значение имеют указа­
ния XXVI съезда КПСС о перенесении центра тяжести на по- 
вьппение эффективности вложений. Научные учреждения долж­
ны выработать четкие рекомендации о наиболее рациональном 
использовании капиталовложений, отдавая предпочтение тем 
направлениям, которые позволят устранить узкие места и дис­
пропорции, повысить отдачу от уже вложенных средств, полно­
стью и без потерь использовать производственную в сельском 
хозяйстве продукцию.

Требования устранения диспропорций, нарушаюпшх нор­
мальный производственный режим в тех или иных звеньях об­
щей технологической цепи получения продушщи и доведения ее 
до потребителя, диктуют необходимость разработки примене­
ния более совершенных методов управления комплексами взаи­
мосвязанных отраслей агропромышленного производства. В на­
стоящее время с учетов возросших масштабов производства, 
усложняющихся экономических связей в методологии планиро­
вания советской экономики все более важное место занимает 
программно-целевой подход.

Нужно создать соответствующие научные предпосылки, 
чтобы не формально, а на деле осуществить переход к про­
граммно-целевому, межотраслевому планированию АПК, обес­
печив комплексную разработку планов его социально- 
экономического развития по показателям объемов производства 
(конечного продукта), производственных ресурсов, материаль­
но-технического обеспечения, эффективности производства 
комплекса в целом и его звеньев, социального развития произ­
водственных коллективов, как на народнохозяйственном уров­
не, так и на региональном.

В основе планов развития АПК должна лежать взаимоувя­
занная система долговременных комплексных программ, разра-
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батываемых при участии научно-исследовательских учрежде­
ний. В связи с этим необходимо усилить исследования по под­
готовке долгосрочных целевых программ развития народнохо­
зяйственного АПК в целом, продуктовых подкомплексов и ре­
гиональных агропромьппленных комплексов, включающих все 
звенья производства и доведения продукции до потребителя. 
Взаимосвязанное решение вопросов производства и переработ­
ки важнейших видов сельскохозяйственной продукции позволит 
успешней вести работу по ликвидации узких мест и диспропор­
ций, сократить, по расчетам ВНИИЭСХ, потери сельскохозяйст­
венных продуктов на 8-11 млрд р., снизить удельные капитало­
вложения на единицу продукции на 5-7%.

В системе мер по реализации Продовольственной про­
граммы и развитию АПК большое значение имеют мероприя­
тия, связанные с совершенствованием экономического механиз­
ма хозяйствования. Необходимо форсировать исследования в 
данном направлении, поскольку в отличие от других факторов, 
способствующих повышению эффективности, совершенствова­
ние хозяйственного механизма не требует крупных финансовых 
вложений и на современном этапе выступает как раз тем звеном, 
при помощи которого можно существенно улучшить конечные 
ретультаты АПК.

Важное место в хозяйственном механизме, наряду с пла­
нированием, занимает ценообразование, обеспечение эквива­
лентности межотраслевого обмена, создание равных условий 
повьппения эффективности отраслей в составе АПК.

Для достижения сбалансированности сфер АПК и уста­
новления эквивалентного обмена между ними, необходимо раз­
работать такую модель цен, которая не бьша бы изолирована и 
замкнута только на какую-то узкую отрасль, а учитывала народ­
нохозяйственные пропорции, финансовые возможности, степень 
материальной обеспеченности получаемых денежных сумм, то 
есть встает вопрос о системе плановых цен, нацеленных на ко­
нечный результат АПК.

Переход во всех сферах АПК к единому методическому 
подходу при обосновании системы цен нуждается в централиза­
ции всей системы ценообразования с тем, чтобы учитывались в 
первую очередь интересы АПК, а не отдепьньк отраслей. Такой
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подход позволил бы отказаться на всех промежуточных стадиях 
от экономически необоснованной системы двойных цен. Как 
известно, в настоящее время государство выплачивает дотации 
многим перерабатывающим предприятиям за мясо, молоко и 
ряд других продуктов; государство же покрывает разницу в це­
нах по технике, удобрениям, комбикормам. Отказ от системы 
двойных цен позволит отразить реальные затраты всех отраслей.

Актуальная научная проблема — повышение качества про­
дукции. Необходимо разработать и внедрить комплексные сис­
темы управления им, включающие экономические, технические, 
технологические, организационные и другие мероприятия. Сле­
дует повысить роль стандартов, разработать единую систему 
стандартизации и учета в ценах качества продуктов на основе 
соизмеримых оценок стоимости и потребительной стоимости 
продуктов, завершить разработку методов оценки величины по­
лезного эффекта средств производства и его отражения в ценах.

Необходимо осуществить меры, а, следовательно, выпол­
нить соответствующие научные исследования по ликвидации 
излипших промежуточных звеньев в АПК, щире применять сис­
тему прямых связей и беспосреднической торговли сельскохо­
зяйственных предприятий с промышленностью. Требуется ус­
корить переход к приемке продукции непосредственно в хозяй­
ствах и вывозу их специализированным транспортом. Необхо­
димо усилить роль договоров в отношениях сельского хозяйства 
с другими отраслями АПК, повысить уровень правового регули­
рования договорных отношений, обеспечить строгое соблюде­
ние принятых обязательств, укрепление договорной дисципли­
ны, в том числе за счет повьппения размеров экономических 
санкций.

Исключительно важное значение имеет разработка пред­
ложений по совершенствованию управления А1ПС на районном, 
областном, республиканском уровнях. В современных условиях 
аграрное производство становится все более разветвленной сис­
темой, включающей наряду с сельскохозяйственными предпри­
ятиями ремонтные, строительные, транспортные, снабженче­
ские, заготовительные, перерабатывающие и другие предпри­
ятия и организации с различной ведомственной принадлежно­
стью. Это вызывает необходимость дальнейщего соверщенство-
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вания форм и методов управления с тем, чтобы обеспечить эф­
фективную координацию деятельности всех предприятий и ор­
ганизаций, связанных с сельским хозяйством.

В ряде районов страны (Вильяндиском и Пярнуском Эс­
тонской ССР, Талсинском и Валмиерском Латвийской ССР, 
Абашском Грузинской ССР, Крьшском Краснодарского 1фая 
и др.) созданы районные производственные (агропромышлен­
ные) объединения, в состав которых кроме колхозов и совхозов 
входят все сотрудничающие с ними предприятия и организации. 
В виде таких объединений, способствующих росту конечных 
результатов производства и повышению уровня реального обоб­
щения сельскохозяйственного производства, найдена удачная 
организационная форма согласования деятельности находящих­
ся на территории того или иного административного района 
предприятий в целях успешного решения экономических и со­
циальных задач сельского хозяйства. Необходимо с учетом на­
копленного опыта расширить исследования по вопросам управ­
ления, обеспечивая увязку практических рекомендаций с осуще­
ствлением специализации и концентрации сельскохозяйствен­
ного производства, развития процессов дифференциации отрас­
лей с одной стороны, и их интеграции -  с другой.

В связи с разработкой проблем управления и совершенст­
вования экономического механизма АПК возникает необходи­
мость проведения экономических экспериментов. Производст­
венные эксперименты, проводимые на районном уровне в Эсто­
нии, Грузии, Латвии, следовало бы расширить и перенести на 
областной и республиканский уровни. При их проведении целе­
сообразно предусматривать организационно-хозяйственное 
оформление АПК в рамках экспериментального объекта (об­
ласть, край, автономная республика, союзная республика без 
областного деления). Предприятия и организации, входящие в 
АПК, независимо от ведомственной принадлежности должны 
получать производственные ресурсы и бюджетные ассигнова­
ния от единого органа управления АПК. В рамках эксперимента 
следует предоставить органу управления АПК права устанавли­
вать и регулировать цены на продукцию и услуги внутреннего 
оборота, предусмотреть создание централизованного фонда ка­
питальных вложений для использования в цепях ликвидации
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диспропорции и узких мест, вырывания условий хозяйствова­
ния.

Несколько замечаний о методологии исследований про­
блем АПК. Поскольку данный комплекс представляет собой 
сложную производственную систему, то и исследования надо 
строить на основе системного подхода, в числе основных при­
знаков которого в первую очередь необходимо отметить сле­
дующие;

• целостность, то есть охват всех предприятий и орга­
низаций, непосредственно взаимосвязанных в производстве, то­
варной обработке, хранении, переработке и транспортировке;

• соответствие между всеми подразделениями с точки 
зрения технического уровня, подготовки кадров, объемов про­
изводства;

• непрерывность, ритмичность производства в рамках 
всей технологической цепи;

• системный подход к управлению (охват в единстве 
всех подразделений) для обеспечения необходимой ритмично­
сти, комплексного использования производственных сил, фи­
нансовых и других ресурсов, оперативного согласования непо­
средственных интересов в увеличении количества, повышении 
качества, снижении себестоимости конечных продуктов;

• системный анализ деятельности целой цепочки пред­
приятий и организации, участвующих в производстве.

В разработке проблем развития АПК особенно актуальное 
значение имеет координация межотраслевых исследований на 
союзном уровне и в регионах. Только в разработке экономиче­
ских проблем АПК участвуют широкая сеть институтов различ­
ной ведомственной принадлежности. Их отраслевая разобщен­
ность не позволяет обеспечить комплексного подхода. В связи с 
этим целесообразно рассмотреть вопрос о создании научно- 
исследовательского института по проблемам развития АПК, на 
который бьши бы возложены обоснование пропорций и темпов 
развития каждой отрасли и АПК в целом, вьщеление приоритет­
ных направлений социально-экономического развития АПК с 
обоснованием источников и объемов ресурсов, необходимых 
для этих целей, разработка важнейших предплановых нормати-
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BOB и  показателей, координация исследовании как в части раз­
работки теоретических основ, так и  подготовки практических 
рекомендаций по развитию агропромыш ленного производства.

Необходимо наладить подготовку научных кадров соот­
ветствующего профиля. Сложившаяся узкоотраслевая направ­
ленность в профессиональной подготовке научных кадров явля­
ется сдерживающим фактором в решении проблем развития 
АПК на уровне современных требований.

К проведению совместных исследований по совершенст­
вованию производственно-экономических связей в АПК, прово­
димых в настоящее время при координации Всесоюзного НИИ 
экономики сельского хозяйства, следует привлечь в качестве 
соисполнителей научно-исследовательские учреждения других 
отраслей и ведомств АПК.

Требуется улучшить творческие связи институтов ВАСХ- 
НИЛ и Министерства сельского хозяйства СССР с научно- 
исследовательскими учреждениями Академии наук СССР и рес­
публиканских академий. Хорошие возможности для этого от­
крывает план совместных научных исследований институтов 
ВАСХНПЛ и АН СССР на 1981-1985 гг. Его реализация будет 
способствовать более глубокой разработке закономерности раз­
вития АПК, совершенствования его хозяйственного механизма.

Для обеспечения проведения исследований необходима 
статистическая информация о деятельности отраслей и ведомств 
АПК. Ряд разработок ЦСУ СССР, которые в настоящее время 
носят отраслевой характер, должны быть перестроены для ха­
рактеристики АПК. В числе отчетных показателей по отраслям 
АПК следует предусмотреть объем валовой и чистой продук­
ции, численность работников, основные производственные фон­
ды, оборотные средства, фонд и уровень заработной платы, се­
бестоимость продукции и основные элементы материальных 
затрат, прибыль, рентабельность, производительность труда, 
капитальные вложения.
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о  роли сельского хозяйства в строительстве развитого 
социалистического общества*

Уважаемые товарищи!

Аграрная политика партии в современных условиях явля­
ется одним из важнейших направлений общей стратегии КПСС 
в строительстве развитого социалистического общества и по­
степенном перерастании его в высЕоую стадию -  коммунизм. На 
последних съездах и пленумах ЦК КПСС четко сформулировано 
положение о том, что без развитого аграрного сектора экономи­
ки не может быть успешного коммунистического строительства. 
При этом социальная и политическая значимость этого сектора 
возрастает, хотя его удельный вес в валовом общественном про­
дукте и в производстве национального дохода неуклонно сни­
жается. Это, казалось бы, парадоксальное явление объясняется 
тем, что продукты агропромышленного комплекса составляют в 
нашей стране около 70% общего фоцца потребления. Сам же 
фонд потребления в использовании национального дохода, в 
свою очередь, занимает более 15%. Понятно, что от уровня раз­
вития сельского хозяйства зависит успех в решении основной 
программной задачи -  максимального удовлетворения постоян­
но растущих потребностей населения.

Учитывая все это, в свое время было признано необходи­
мым существенно )шеличить инвестиции в сельское хозяйство, 
подняв их удельвшй вес в общей сумме капиталовложений до 
27%. В мае 1982 г. Пленум ЦК КПСС одобрил разработанщчо в 
соответствии с решениями XXVI съезда партии Продовольст­
венную программу, рассчитанную на две пятилегки. Основная 
цель ее сводится к тому, чтобы обеспечить в возможно сжатые 
сроки устойчивое снабжение населения всеми видами продо­
вольствия, существенно улучшить структуру питания советских

"Доклад на международной конференции в Международном инсти­
туте прикладного системного анализа, Люксембург, Австрия, 1982 г. 
(в соавторстве с В.И. Назаренко). На русском языке публикуется 
впервые.
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людей за счет увеличения потребления наиболее ценных про­
дуктов.

Достижение этой цели предусматривает уекорение темпов 
развития, обеспечение устойчивости сельского хозяйства и все­
го агропромышленного комплекса, а также совершенствование 
его структуры. Продовольственная программа в нашей стране — 
это проблема не количественная, а качественная. Речь идет не о 
повьппении калорийности рациона, который уже сейчас доста­
точно высок, а о повышении удельного веса продуктов живот­
новодства, овощей и фруктов. Поэтому Продовольственная про­
грамма предусматривает существенные структурные изменения 
как в самом сельском хозяйстве, так и агропромьппленном ком­
плексе в целом. Речь идет об ускоренном развитии животновод­
ства и некоторых других отраслей, устойчивом росте производ­
ства зерна, создании сбалансированного продовольственного 
комплекса на всех уровнях.

За последнее время в нашей стране возникло много новых 
отраелей, евязанных с сельским хозяйством, обеспечивающих 
его средствами производства, техническим обслуживанием, 
осуществляющих переработку сырья. В смысле разделения тру­
да и специализации как в самом сельском хозяйстве, так и в аг- 
ропромьшшенном комплексе в целом сделано много. На повест­
ку дня поставлен вопрос формирования агропромышленного 
комплекса как целостной производственной системы с относи­
тельно выровненным техническим и технологическим уровнем 
развития, научно обоснованными экономическими, правовыми 
и дрзчими связями.

Современная структура агропромьппленного комплекса 
нуждается в существенном улучшении. Пока еще основная мас­
са людей, а также производственных фондов соередоточены во 
второй сфере АПК, то есть в сельском хозяйстве. Существенно 
отстают еще фондопроизводящие отрасли, переработка продук­
ции, производственная и социальная инфраструктура.

В 1980-е гг. нам предстоит существенно подтянуть от­
стающие звенья. Это, в первую очередь, относится к сельскохо­
зяйственному машиностроению. Речь идет не столько о количе- 
ственньк, сколько о качественных параметрах. В СССР создана 
самая крупная в мире тракторная и комбайновая промьпплен-
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ность, но нас не удовлетворяют качественные показатели техни­
ки. Сейчас в эту отрасль направляются крупные капиталовло­
жения, осуществляется модернизация предприятий с целью рез­
кого повьппения надежности, качества машин и их комплексно­
сти. Наиболее узкими местами в машиностроении сегодня стали 
техника для животноводства и кормопроизводства, для внесения 
удобрений и почвозащитных технологий.

Нам предстоит также серьезно улучшать перерабатываю­
щую промышленность, переходить на безотходные технологии, 
совершенствовать размещение промышленности, приближая 
заводы к месту производства сырья. Мы в прошлом несколько 
увлеклись концентрацией мясомолочной и консервной про­
мышленности, получив известный отраслевой эффект, но не 
всегда достигая достаточно высокий конечный результат. Ук­
рупнение таких предприятий делает их более рентабельными, 
но увеличивает сырьевую зону, ведет к росту транспортных из­
держек и часто к больпшм потерям. Необходимость системного 
подхода ко всему агропромьинленному комплексу можно про­
иллюстрировать таким примером. За X пятилетку по сравнению 
с девятой выращивание и заготовки сахарной свеклы в нашей 
стране увеличились, а производство сахара не выросло. Это, в 
первую очередь, объясняется отставанием сахарной промьпп- 
ленности, очень длительным сезоном сахароварения, большими 
потерями продукции при хранении и перевозках.

В условиях нашей страны при больших расстояниях ис­
ключительно важное значение имеют дороги и транспорт. По­
этому в 1980-е гг. инвестиции в дорожное строительство увели­
чиваются в два раза по сравнению с предыдущим десятилетием. 
В стране будет построено 150 тыс. км внутрихозяйственных и 
130 тыс. км дорог общего пользования. Это очень капиталоем­
кое мероприятие, но мы вьшуждены на это идти. Слабая дорож­
ная сеть становится тормозом развития, как сельского хозяйст­
ва, так и всей экономики страны. Это то узкое место, которое в 
первую очередь нам нужно «расшить».

То же самое нужно сказать о социальном преобразовании 
села в целом, о строительстве жилья и объектов культурно- 
бытового обслуживания. В свое время у нас было увлечение 
строительством в деревне многоэтажных домов. Крестьяне это
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не приняли. Наши архитекторы и строители создали большое 
количество удобных сельских домов типа коттеджей с надвор­
ными постройками, строительство которых принимает сейчас 
широкие размеры. Таким образом, рассматривая агропромыш­
ленный комплекс как целостную производственную систему, 
мы решаем одновременно социальные, экономические и техно­
логические вопросы при соблюдении пропорциональности меж­
ду отдельными сферами этого комплекса.

Центральным звеном агропромьппленного комплекса все­
гда бьшо и будет сельское хозяйство. В наших конкретных ус­
ловиях исключительно важное значение имеет устойчивое раз­
витие этого сектора. Объективные условия, в первую очередь, 
природные, в которых ведется наше сельское хозяйство, очень 
сложны и не всегда благоприятны. Достаточно сказать, что око­
ло 60% пашни и более 70% всех используемых земель страны 
расположены в зонах недостаточного увлажнения вплоть до по- 
лупустьшь, с резким дефицитом воды. Только 1% используемых 
земель расположен в районах со среднегодовой суммой осадков 
более 700 мм. Кроме того, свыше 106 млн га пашни подвержены 
водной и ветровой эрозии и более 100 млн га -  это солонцы и 
солончаки. Отсюда понятно, что обеспечение устойчивости 
сельского хозяйства в наших условиях связано с осуществлени­
ем широких ирригационных проектов и с крупныьш инвести­
циями, на которые государство выделяет средства. Это преду­
смотрено и на 1980-е гг. Рассматриваются вопросы переброски 
части стока северных рек в степные и полупустынные районы 
Юга, где водные ресурсы уже практически исчерпаны. Многие 
научно-исследовательские институты сейчас интенсивно рабо­
тают над изучением возможных экологических и других по­
следствий. Вместе с тем, изыскиваются и другие пути улучше­
ния водного режима. Это и такие технологии, которые позволя­
ют повьпнать коэффициент использования осадков, это и строи­
тельство прудов и водоемов, это использование пoдзe^шыx вод, 
это и развитие лиманного орошения, и совершенствование ста­
рых ирригационных систем.

На больших площадях режим увлажнения таков, что мы 
не можем каждый год собирать даже и скромных урожаев. По­
этому вынуждены, как это делается в Канадских прериях, идти
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на то, чтобы собирать в два года один урожай, оставляя землю 
под чистыми парами. Площади таких паров в настоящее время у 
нас составляют 17 млн га. Они в ближайшее время увеличатся 
еще примерно на 5 млн га и достигнут 22 млн га. Это вытекает 
из рациональных севооборотов.

Мы не можем сказать, что в целом располагаем очень вы­
соким биоклиматическим потенциалом. Если взять средний гек­
тар нашей страны, то по уровню биоклиматического потенциала 
ниже нас только две европейские страны -  Финляндия и Норве­
гия. Во всех остальных странах Европы биоклиматический по­
тенциал выше. И вместе с тем резервы для роста продуктивно­
сти еще достаточно высоки, и они используются далеко не пол­
ностью. В настоящее время в стране завершаются работы по со­
ставлению региональных систем земледелия для каждой облас­
ти, края, республики, а также рациональных систем ведения 
сельского хозяйства, охватывающих методы ращюнального ис­
пользования ресурсов с одновременным решением экономиче­
ских, социальных и технологических вопросов в их единстве.

Практический опыт свидетельствует о том, что такие сис­
темы, рассчитанные на преодоление негативных факторов, по­
зволяют существенно смягчить их дестабилизирующее дейст­
вие. Для нас это весьма актуально. Например, в 1970-е гг. при 
среднегодовом сборе урожая зерна 193 млн т разница между 
самым благоприятным годом (1978 г.), когда было собрано 
237 млн т, и самым неблагоприятньпа (1974 г. -  140 млн т) дос­
тигла 97 млн т. Колебаниям подвержены сборы и других про­
дуктов, а это расстраивает и другие отрасли народного хозяйст­
ва. Мы не можем рассчитывать в будущем на улучшение клима­
та.

Поведение климата в европейской части нашей страны 
изз^ено практически за целое тысячелетие, начиная с конца X в. 
Засуха и другие неблагоприятные факторы проявлялись всегда — 
это неотъемлемая особенность наших природных условий, как 
объективный факт, в соответствии с которым строим сейчас всю 
систему сельского хозяйства в каждом регионе.

В нашей стране в ходе социалистической реконструкции 
сельского хозяйства возникли крупные социалистические пред­
приятия — колхозы и совхозы, в  настоящее время их средние
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размеры характеризуются такими показателями; по площади 
используемых земель колхозы -  6,6 и совхозы -  17,2 тыс. га, по 
численности работающих, соответственно -  540 и 570 человек, 
по стоимости валовой продукции — 1,8 и 2,2 млн р. Тенденция 
развития такова, что в результате интенсификации и индустриа­
лизации земельная площадь и численность работающих в расче­
те на предприятие уменьшаются, а объемы производства возрас­
тают.

В середине 1920-х гг. в нашей стране было около 25 млн 
крестьянских хозяйств, в начале 1940-х гг. — свьппе 250 тыс. со­
циалистических предприятий, в основном колхозов. В настоя­
щее время — около 50 тыс. хозяйств. Если брать количественную 
сторону, то в ходе коллективизации единоличных крестьянских 
хозяйств численность предприятий уменьшилась в 100 раз, а 
затем, в ходе укрупнения колхозов и совхозов — еще в пять раз. 
Но это не показывает прямого роста концентрации производст­
ва, потому что одновременно осуществлялась и интенсификация 
сельского хозяйства. Общий объем производства в сопостави­
мых показателях за этот период времени вырос примерно в
3,5 раза.

Колхозы и совхозы представляют собой костяк, основу 
социалистического сельского хозяйства нашей страны. Вместе с 
тем, достойное место в этой системе занимают и личные под­
собные хозяйства населения. Некоторое время тому назад у нас 
бьша недооценка этого сектора. Тогда считали, что все вопросы 
будут решены за счет общественного сектора. Это положение 
пересмотрено. Мы считаем, что личное подсобное хозяйство 
является органической частью социалистического сельского хо­
зяйства, неотъемлемым компонентом продовольственного ком­
плекса. Удельный вес его не очень велик. На долю этого сектора 
падает 10% товарной и 25% валовой продукции сельского хо­
зяйства. Но значение его не исчерпывается только эко­
номической и социальной стороной. Здесь большой воспита­
тельный смысл, так как люди с раннего детства приучаются к 
труду, любви к земле и природе. Главное же, очевидно, состоит 
в более полном использовании тех ресурсов, которые по разным 
причинам не могут быть использованы в общественном хозяй­
стве. Это касается и земельных угодий, и рабочего времени.
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Мы не можем также согласиться с некоторыми западными 
апологетами мелкого хозяйства, пытающимися доказать их вы­
сокую эффективность. Манипулируя удельным весом земель­
ных угодий, занятых мелкими хозяйствами и объемом произво­
димой продукции, делается вывод об их высокой продуктивно­
сти. Но здесь допускаются две ошибки: во-первых, личные хо­
зяйства ведут свое производство на общественной базе (там ра­
ботает техника колхозов и совхозов, выделяются корма из об­
щественных фондов, удобрения, молодняк скота и многое дру­
гое), и, во-вторых, производительность труда в этих хозяйствах 
намного ниже, чем в общественном секторе. Поэтому крупное 
общественное предприятие было, есть и будет основой социали­
стической системы хозяйства. Другое дело, что нам предстоит 
увеличивать техническую оснащенность их, усиливать демокра­
тическое начало управления ими, развивать инициативу и пред­
приимчивость. Наряду с ними еще долго будут функциониро­
вать и личные подсобные хозяйства, различные товарищества 
садоводов, огородников, животноводов, численность которых, 
особенно вблизи городов, возрастает.

На майском (1982 г.) Пленуме ЦК КПСС приняты прин­
ципиально важные решения по совершенствованию экономиче­
ского механизма хозяйствования и системы управления агро­
промышленным комплексом. В первую очередь речь идет об 
упорядочении ценового механизма. Если взять только 1970-е гг., 
то в нашей стране закупочные цены на сельскохозяйственную 
продзпщию в среднем повысились на 20%, цены же на приме­
няемые в сельском хозяйстве средства производства промыш­
ленного происхождения -  на 40%, розничные цены на основные 
продовольственные товары остались стабильными. Это обусло­
вило падение рентабельности сельскохозяйственного производ­
ства при довольно высокой народнохозяйственной эффективно­
сти агропромышленного комплекса в целом. Поэтому принято 
решение существенно поднять закупочные цены на сельскохо­
зяйственную продукцию. В связи с этим хотелось бы остано­
виться на двух вопросах.

Из общей суммы денежных средств, ассигнованных на это 
мероприятие, часть вкладывается непосредственно в закупоч­
ную цену, а другая часть вьщеляется колхозам и совхозам в
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форме дотаций. Теоретически, очевидно, было бы правильно 
всю сумму направить непосредственно в цены. Такая точка зре­
ния среди экономистов нашей страны доминирует. Если бы раз­
ница в экономическом состоянии колхозов и совхозов зависела 
исключительно от качества земли и ее продуктивности, то такой 
путь был бы единственно правильным. Дифференциальную рен­
ту улавливать совсем не трудно общеизвестными рычагами, а 
цены могли бы быть едиными. Но в наших конкретных услови­
ях причинами дифференциации хозяйств являются и другие 
факторы, в том числе депопуляция многих районов, особенно 
отдаленных и расположенных в неблагоприятных условиях, 
слабость социальной инфраструктуры, недостаточная техниче­
ская оснащенность и многое другое. Поэтому мы вынуждены 
идти и на дотации, ясно понимая, что эта мера носит временный 
характер, она весьма ограничена по срокам (в данном случае 
пятилеткой) и, кроме того, дотации даются на конкретные объ­
екты (жилье, дороги и многое другое). Это позволит эконо­
мически слабым хозяйствам побыстрее создать необходимую 
социальную инфраструктуру.

И второй вопрос -  о розничных ценах. Мы понимаем, что 
оптовые цены на промьппленные изделия, закупочные цены на 
сельскохозяйственную продукцию и розничные цены на товары 
народного потребления в значительной степени взаимосвязаны. 
Вместе с тем наш народ, в прошлом жестоко страдавший от го­
лода и других бедствий, считает большим социальным завоева­
нием низкие цены на хлеб, молоко, мясо и многие другие про­
довольственные товары первой необходимости. С этим мы обя­
заны считаться. Мы будем совершенствовать ценовой механизм. 
Повысив сейчас закупочные цены на сельскохозяйственную 
продукцию, мы ставим задачу создать такой экономический ме­
ханизм, который бы поддерживал ценовой паритет в межотрас­
левом обмене. Научные разработки на этот счет в наших эконо­
мических институтах имеются.

Мы приступили к совершенствованию системы управле­
ния агропромышленным комплексом. В нашей стране историче­
ски сложился территориально-отраслевой принцип управления. 
В свое время он бьш оправдан. Он имеет многие преимущества, 
позволяя оперативно маневрировать ресурсами. Но жизнь пока-
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зала и теневые стороны этого принципа. Это, в первую очередь, 
выражается в сковывании инициативы местных организаций и 
предприятий, иногда в преобладании ведомственных интересов 
над общенародными, а также в недостаточной слаженности и 
пропорциональности развития различных отраслей. Сейчас не­
обходимо перейти к территориально-межотраслевым формам 
управления. В стране уже накоплен практический опыт. В тече­
ние многих лет проводились пшрокомасштабные эксперименты 
преимущественно на уровне административного района. Нам 
предстоит также существенно сократить численность управлен­
ческого аппарата, перевести планирование на строгое соблюде­
ние балансового метода. Следует также максимально разгрузить 
высшие эшелоны управления от технологических и других опе­
ративных вопросов, целиком предоставив это предприятиям.

Сельское хозяйство нашей страны уже продолжительное 
время как встало на путь интенсивного развития. Весь рост про­
изводства осуществляется на основе повьипения производи­
тельности труда. Мы считаем, что экстенсивные факторы в ос­
новном исчерпали себя. Нам надо получать все больше продук­
ции с тех же земельных площадей, с того же поголовья живот­
ных, при неуклонно сокращающейся численности работающих в 
сельском хозяйстве. Мы видим также, что энергетические и дру­
гие ресурсы не безграничны, а стоимость их возрастает. Сель­
скому хозяйству на приобретение ресурсов промышленного 
происхождения нужны более высокие издержки. Поэтому ин­
тенсификация производства в современных условиях -  это бо­
лее экономное и рациональное использование всех ресурсов: 
трудовых, энергетических, водных, земельных, растительных. 
Наряду с решением экономических и социальных вопросов, ве­
дущая роль принадлежит освоению индустриальных техноло­
гий, в первую очередь ресурсосберегающих, позволяющих не­
уклонно снижать трудоемкость и энергоемкость продукции. На 
это мы нацеливаем конструкторские организации, обязанные 
поставлять не отдельные мащины, а системы машин для инду­
стриальных технологий. На это направлена организация труда и 
его стимулирование.

Благодарю за внимание!
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Продовольственная программа страны и задачи 
сельскохозяйственной науки по ее реализации*

Уважаемые товарищи!

Состоявшийся 24 мая 1982 г. Пленум ЦК КПСС одобрил 
подготовленную в соответствии с решением XXVI съезда пар­
тии Продовольственную программу СССР на период до 1990 г. 
Одновременно Пленум утвердил ряд постановлений ЦК КПСС и 
Совета Министров СССР, направленных на реализацию этой 
Программы.

Основной целью Продовольственной программы является 
обеспечение устойчивого снабжения населения продовольст­
венными товарами с существенным улучшением структуры ра­
циона. Продовольственная проблема сегодня в нашей стране -  
это в первую очередь проблема структурная. По калорийности 
рацион советского человека находится на уровне первого десят­
ка самых развитых стран мира. Однако в его структуре недоста­
ет животных белков и жиров, овощей и фруктов. Поэтому-то и 
ставится задача ускорить темпы развития животноводческих 
отраслей, овощеводства и птицеводства.

Продовольственная программа и другие решения майско­
го (1982 г.) Пленума КПСС отвечают генеральному курсу поли­
тической и экономической стратегии партии и ее программному 
требованию максимального удовлетворения постоянно расту­
щих потребностей советских людей в повышении благосостоя­
ния народа. Он развил и углубил аграрную политику партии, 
ведущую свое начало с мартовского (1965 г.) Пленум ЦК КПСС, 
и сформулировал ряд новых важных теоретических положений. 
Они нашли свое концентрированное выражение в докладе 
Л.И. Брежнева на Пленуме.

Реализация аграрной политики партии за последние три 
пятилетия позволила обновить материально-техническую базу 
сельского хозяйства, повысить фондо- и энерговооруженность

‘Доклад на юбшейной научно-практической конференции, посвящен­
ной 50-летию Ставропольского НИИСХ. С небольшими изменениями 
опубликован в Ж. Известия ТСХА. —Вып. 5. —1982. — С. 3-7.
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труда, увеличить в 1,5 раза объемы производства сельскохозяй­
ственной продукции. Сельское хозяйство стало более интенсив­
ным, крупным и продуктивным. Постепенно осуществляется его 
индустриализация. Если в УШ пятилетке живой труд занимал в 
структуре производственных издержек 47%, в IX -  40, то сейчас 
только 35%, соответственно, возрастал удельный вес овеществ­
ленного труда. Если на 100 р. валовой продукции сельского хо­
зяйства 15 лет тому назад затрачивалось 86 чел.-час., то сейчас — 
47. Следовательно, в расчете на человеко-час сейчас произво­
дится продукции в сопоставимых ценах на 2,13 вместо 1,16 р.

Обострение продовольственной проблемы, несмотря на 
увеличивающиеся объемы производства, объясняется усили­
вающимися противоречиями между быстро растущими денеж­
ными доходами и покупательной способностью населения, с 
другой стороны, и более медленными темпами роста проювод- 
ства и поставок продовольственных товаров высокого качества, 
с другой. За последние три пятилетки среднегодовой темп при­
роста населения нашей страны не достигал и 1%, тогда как рост 
объемов сельскохозяйственной продукции составлял 2,5%. Это 
не плохой показатель. В расчете на душу населения из пятилет­
ки в пятилетку производство сельскохозяйственной продукции 
возрастало. Среднегодовой темп прироста на человека составлял 
1,7%, денежные доходы за этот же отрезок времени возрастали 
ежегодно на 4,6%.

Численность населения нашей страны возросла более чем 
на 35 млн человек, а городского населения -  на 45 млн человек. 
Количество же людей, потребляющих продукты, за счет фондов 
государственной кооперативной торговли возросло намного 
больше, потому что сократились личные подсобные хозяйства 
населения, уменьшилось количество скота в личном пользова­
нии и десятки миллионов людей, проживающих в сельской ме­
стности, наряду с горожанами, стали потреблять продовольст­
вие из магазина.

В 1970-х гг. замедлились темпы роста сельскохозяйствен­
ного производства. В УШ пятилетке среднегодовой темп при­
роста достигал 4%, в IX пятилетке — 2,5, в X — он еще больше 
снизился. Снижение темпов роста носит глобальный характер. 
Среднегодовой темп мирового производства сельскохозяйст-

189



венной продукции в 1950-х гг. составлял 3,3%, в 1960-х — 2,6% и 
в 1970-х — только 2%. Это объясняется снижением закупочных 
цен на сельскохозяйственную продукцию при возрастании из­
держек и удорожании ресурсов, замедлением внедрения в прак­
тику технологических нововведений, вводом в оборот больших 
площадей земли в районах рискованного земледелия и ухудше­
нием климатических условий. Для нашей страны последние три 
года (1979-1981 гг.) были особенно неблагоприятными и приве­
ли к некоторому сокращению общих объемов производства.

Немаловажное значение имеет ухудшение экономическо­
го положения колхозов и совхозов, снижение рентабельности и 
увеличение количества убыточных хозяйств. Реализация многих 
продуктов сельского хозяйства стала нерентабельной, и это ли­
шает материального стимула расширять производство.

Негативные тенденции в развитии аграрного сектора эко­
номики нашей страны объясняются рядом объективных причин. 
И, в первую очередь, несоответствием исторически сложившей­
ся отраслевой структуры управления современным условиям, 
разлаженностью экономического механизма хозяйствования, 
отставанием в решении многих важных вопросов социального 
развития села и создания современной инфраструктуры, в круп­
ных диспропорциях между отдельными отраслями АПК и не­
достаточно рациональной его структурой. Решение майского 
(1982 г.) Пленума ЦК КПСС направлены на устранение тех при­
чин, которые предопределили возникшие трудности в развитии 
продовольственного хозяйства. Эти меры носят системный, 
комплексный характер, и их осуществление позволит успешно 
реализовать Продовольственную программу.

Осуществление заданий, заложенных в Продовольствен­
ной программе, позволит в конце 1980-х гг. увеличить потреб­
ление мяса в расчете на душу населения на 20%, овощей -  на 
30-39%, плодов и ягод -  на 74-84%. Советский человек будет 
больше потреблять молока и молочных продуктов, яиц и рыбы. 
Существенно улучшится структура рациона.

В предстоящие девять лет должны повыеиться темпы 
производства основных продуктов сельского хозяйства. Так, 
если среднегодовой прирост производства зерна в 1970-х гг. по 
сравнению с предыдущим десятилетием составил 38 млн т, то в
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1980-х — должен достигнуть 45-50 млн т, молока, соответствен­
но, 12 и 14 млн т, мяса — 3,2 и 5,2-5,7 млн т, овощей -  6,5 и 
11—13 млн т, плодов и ягод — 3,7 и 5,5-6,5 млн т. Такое ускоре­
ние потребует напряженной работы во всех звеньях агропро­
мышленного комплекса, а также существенных структурных и 
организационных перестроек. Потому Продовольственная про­
грамма охватывает научно-технические, экономические, органи- 
защюнные и социальные аспекты. Программа носит иерархиче­
ский характер. Она составляется на уровне всей страны, каждой 
республики, области (края), района, а также каждого колхоза и 
совхоза. Продовольственная программа реалистична. В ней за­
ложены достижимые показатели. Она построена на основе ба­
лансов, предусматривающих материально-техническое и эконо­
мическое обеспечение поставленных задач.

Осуществление Продовольственной программы в 
1980-х гт. будет проходить на фоне некоторых объективных 
трудностей. Они сводятся к следующим фактам. Первый состо­
ит в возможном ухудшении климатических условий и обостре­
ния засушливости. Это вытекает из установленной цикличности, 
выявления засух на основе анализа многовековых наблюдений. 
Поэтому следует обратить внимание на разработку региональ­
ных систем ведения сельского хозяйства с учетом повышения 
устойчивости этого сектора экономики к неблагоприятным при­
родным явлениям.

В обозримом будущем будут более строго лимитировать­
ся энергетические, сырьевые, материальные и финансовые ре­
сурсы. Топливо, энергия, металл, дерево и другие материалы 
становятся дороже, возрастает стоимость их добычи и произ­
водства. Источники их тоже не безграничны, поэтому необхо­
димо максимально экономить ресурсы на единицу продукции, 
переходить к ресурсосберегающим технологиям.

В 1980-е гг. сокращается приток рабочей сипы в народное 
хозяйство. В колхозах и совхозах нельзя рассчитывать на увели­
чение численности рабочих рук. Потому столь важно рацио­
нально организовьшать труд, повсеместно перейти на эффек­
тивные формы материального и морального стимулирования, 
повышать производительность труда и создавать благоприятные
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условия для закрепления людей на селе.
Практические пути успешного решения Продовольствен­

ной программы можно свести к следующим четырем направле­
ниям, взятым в их единстве: создание сбалансированного и ди­
намично развивающегося агропромьшшенного комплекса, укре­
пление основного звена этого комплекса — сельского хозяйства, 
и, в первую очередь, колхозов и совхозов, создание действенно­
го механизма хозяйствования и социального преобразования 
села.

Агропромышленный комплекс следует рассматривать как 
целостную многокомпонентную производственную систему, 
построенную на основах пропорциональности с относительно 
выровненным технико-технологическим уровнем и научно 
обоснованными экономическими, правовыми и другими связя­
ми. Практически в структуре современного агропромышленного 
комплекса много различных диспропорций, наличие которых 
сдерживает развитие и снижает эффективность всей системы. 
В.И. Ленин всегда придавал исключительно большое значение 
комплексности и системности. Он писал; «Если нужна железная 
цепь, чтобы удержать тяжесть, скажем, в 100 пудов, -  то, что 
получится от замены одного звена для этой цепи деревянным? 
Цепь порвется. Крепость или целость всех остальных звеньев в 
цепи, кроме одного, не спасет дела»*.

Наиболее слабыми звеньями современного агропромыш­
ленного комплекса являются фондшфоизводящие отрасли, пе­
реработка продукции, ее хранение и транспортировка, а также 
реализация. На укрепление этих слабых звеньев направлено 
внимание в текущей и будущих пятилетках. Капиталовложения 
резко возрастают в сельскохозяйственное и тракторное машино­
строение, продовольственное машиностроение, дорожное 
строительство, коммунальное хозяйство. В течение 1980-х гг. 
должно быть завершено строительство складов, создание холо­
дильного хозяйства, комплексная механизация работ в сеш>ском 
хозяйстве. Эти меры позволяют не только укрепить материаль­
но-техническую базу продовольственного подкомплекса, уси­
лить слабые звенья, но и повысить эффективность всего произ-

* Ленин В.И. -  Поли. собр. соч. -  Т. 32. -  С. 201.
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водства, уменьшить потери продукции на различных этапах ее 
пути от поля и фермы до потребителя.

Сельское хозяйство всегда было, есть и будет основным, 
центральным звеном всего агропромышленного комплекса. 
Прежде всего, здесь сосредоточена основная масса производст­
венных фондов, численность работающих, а также и произво­
димой продукщш всего АПК, но это не главное. Здесь произво­
дятся продукты растениеводства и животноводства, не имеющие 
эквивалентных заменителей. Экономическая суть состоит в том, 
что сельское хозяйство поставляет 70% всего фонда потребле­
ния страны, в том числе 96% продовольствия. Политика партии 
направлена на последовательное повышение удельного веса 
фонда потребления в национальном доходе. Так, если в УШ пя­
тилетке 72% произведенного национального дохода поступило в 
потребление, в X -  75, то к концу XI -  77%. Вот почему по мере 
строительства развитого социалистического общества роль и 
значение сельского хозяйства возрастает. Отставание темпов 
роста сельскохозяйственной продукции отрицательно сказыва­
ется на всей экономике страны, сдерживает рост национального 
дохода, уменьщает фонд потребления. Поэтому создание разви­
того аграрного сектора является важнейшим условием строи­
тельства коммунистического общества.

Костяк социалистического сельского хозяйства составля­
ют крупные государственные и кооперативные предприятия — 
колхозы и совхозы. На уровне колхозов и совхозов рещаются 
все основные производственные, экономические и социальные 
вопросы. Различные межхозяйственные формирования имеют 
свое позитивное значение, но они хороши лишь тогда, когда со­
действуют укреплению колхозов и совхозов.

Органической частью продовольственного комплекса 
страны являются личные подсобные хозяйства населения, а 
также подсобные хозяйства предприятий промышленности и 
транспорта. Личные подсобные хозяйства позволяют похшее 
использовать материальные, трудовые, растительные и прочие 
ресурсы, пополняют продовольственный фонд, повышают дохо­
ды сельского населения, помогают правильно воспитывать лю­
дей с раннего возраста и рационально использовать свободное 
время.

193



Развитие сельского хозяйства осуществляется на основе 
интенсификации, так как экстенсивные факторы в основном ис­
черпаны и мало эффективны. Саму эффективность в современ­
ных условиях следует понимать не как простую концентрацию 
средств на единицу площади, а, прежде всего как более эффек­
тивное использование имеющихся ресурсов: земельных, вод­
ных, энергетических, материальных, трудовых.

В X пятилетке по всем опытным хозяйствам институтов, 
подчиненных Президи)^му ВАСХНИЛ (их около 100), располо­
женным в различных почвенно-климатических зонах страны, 
получено зерновых с каждого гектара на 12 ц больше, чем в 
колхозах и совхозах, а удои на корову—почти на 1 тыс. кг выше. 
Это объясняется более высокой степенью интенсивности. Здесь 
вносится удобрений на каждый гектар в 2,3 раза больше, чем в 
колхозах и совхозах, энерговооруженность труда выше в два 
раза, фондовооруженность -  в 1,8 раза. Более строго соблюдает­
ся технологическая дисциплина, и осваиваются рациональные 
системы хозяйства. В первую очередь, это результаты интенси­
фикации. Продовольственная программа намечает дальнейшее 
ее развитие. Но материально-техническое оснащение только од­
на сторона дела, вторая -  состоит в рациональном использова­
нии поступающих средств. Пока что мы ресурсов расходуем на 
единицу продукции больше на)шно обоснованных норм. А по 
некоторым показателям этот расход увеличивается. Например, 
на сопоставимую единицу продукции за последние годы по­
требление нефтепродуктов увеличилось в три раза. Мы еще не­
рационально используем поливную воду, недостаточно интен­
сивно -  мелиорированные земли, слабо используем биологиче­
ские потенции растений и животных. Упорядочить все эти во­
просы, разумно и рационально использовать все, чем располага­
ет сельское хозяйство -  это основные требования роста эффек­
тивности.

Майский (1982 г.) Пленум ЦК КПСС уделил большое 
внимание такой важнейшей проблеме, как соответствие произ­
водственных отношений уровню развития производительных 
сил. Речь идет об усилении роли социально-эконо.мических фак­
торов развития. Это и совд>шенствование механизма хозяйство­
вания, управления, стимулирования и социального строительст-
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ва на селе.
Повьшение закупочных цен на сельскохозяйственную 

продукцию позволит сделать производство рентабельным. Но 
это тоже только часть большого дела. Нужен постоянно дейст- 
в)оопдий механизм поддержания ценового паритета в межотрас­
левом обмене. Нужно эффективное использование прибыли, 
кредита и других рычагов хозяйственного расчета, нужно уси­
ление влияния потребителя над производителем. Хозяйствен­
ный расчет эффективен тогда, когда он осуществляется на всех 
уровнях зшравления; межотраслевом, отраслевом, на уровне 
предприятия и первичного трудового коллектива.

Струюура управления агропромьшшенным комплексом 
приводится в соответствие с фактически сложившейся обста­
новкой, создаются органы межотраслевого управления от рай­
она и выше. Это позволяет более правильно сочетать территори­
альный и отраслевой принципы управления. Правильная струк­
тура и гибкие формы и методы управления позволят использо­
вать преимущества отраслевого и территориального принципов. 
Планирование, финансирование и снабжение всего агропро­
мышленного комгшекса постоянно должны осуществляться на 
межотраслевой основе. Главная цель перестройки управления 
состоит в том, чтобы обеспечить конечные народ­
нохозяйственные интересы, а не частные, узковедомственные.

С конечными результатами должна быть увязана и оплата 
труда каждого человека. Признано целесообразным расширять 
групповой (бригадный, звеньевой и др.) подряд, аккордно­
премиальную оплату труда. Повьппаются оклады и ставки раз­
личным категориям работников сельского хозяйства. Все эти 
меры направлены на то, чтобы максимально активизировать ра­
ботников агропромьшшенного комплекса, полнее использовать 
трудовые ресурсы и рабочее время, повысить производственную 
активность людей.

Известно, что человек всегда был, есть и будет основной 
производительной силой общества. Поэтому социальное благо­
устройство села в решении майского Пленума ЦК КПСС явля­
ется исключительно важной задачей. Во многих районах нашей 
страны в сельской местности происходят тревожные демогра­
фические процессы: ухудшается половозрастная структура

195



сельского населения. Много молодых людей покидают деревню, 
особенно механизаторов и квалифицированных работников. Это 
вызвано главным образом бытовой неустроенностью. Поэтому 
важнейшая задача сейчас состоит в создании благоприятной 
инфраструктуры на селе. На эти цели вьщеляются крупные ка­
питаловложения. В 1980-х гг. будет построено в 2-2,5 раза 
больше дорог с твердым покрытием, чем в предыдущем десяти­
летии, будет возведено много жилых домов, дошкольньк учре­
ждений, школ, больниц, объектов культурного и бытового об­
служивания. Но это только часть больших комплексных мер по 
выравниванию условий жизни на селе и в городе. Город имеет 
большой долг перед селом. За последние десятилетия в основ­
ном из села черпалась рабочая сила, и извлекались другие сред­
ства на создание промышленности и развитие других отраслей 
экономики. Значительная часть прибавочного продукта, создан­
ного в сельском хозяйстве, реализуется в других отраслях эко­
номики и используется на общенародные цели. Поскольку село 
в своем развитии отстало, то интересы гармоничного развития 
социалистического общества настоятельно требуют подтянуть 
этот участок. Это и предусмотрено решениями Пленума 
ЦК КПСС. Сейчас важно не только выравнивание материальньк 
условий, но и поднятие престижности сельского труда. Только 
на этой основе можно сохранить в колхозах и совхозах молодых 
квалифицированных девушек и юношей и не допустить даль­
нейшего ухудшения демографической ситуации.

В решении крупных исторических задач, поставленных 
сегодня на повестку дня, непереоценивающая роль принадлежит 
науке. Ее значение возрастает. В свое время Ф. Энгельс писал: 
«Производительная сила, находящаяся в распоряжении челове­
чества, беспредельна. Урожайность земли может быть беско­
нечно повышена приложением капитала, труда и науки»'.

Главное сейчас состоит в том, чтобы рационально и эф­
фективно использовать имеющийся научный потенциал. Потен­
циал этот немалый. Только в системе ВАСХНИЛ в настоящее 
время имеется 127 научно-исследовательских институтов и бо­
лее 180 других научных учреждений, в которых работает свьппе

'  Маркс К., Энгельс Ф. — Соч. — Т. 1. — С. 563.
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19 тыс. научных сотрудников, кроме того, в МСХ СССР имеется 
109 научно-исследовательских учреждений и 104 вуза с 57 тыс. 
научных сотрудников. В других ведомствах АПК -  свыше 200 
научно-исследовательских учреждений и 13 вузов. Наличие та­
кой разветвленной сети научных учреждений позволяет успеш­
но решать многие крупные задачи.

Для того, чтобы этот мощный потенциал дал необходи­
мый эффект, необходимо преодолеть некоторые организацион­
ные трудности. Дело в том, что даже сельскохозяйственная нау­
ка, не говоря обо всем АПК, чрезвычайно раздроблена и по­
строена, как и производство, на ведомственной основе. Поэтому 
следовало бы обеспечить интеграцию науки агропромышленно­
го комплекса на межотраслевой основе. Эта интеграция должна 
учитывать более тесную кооперацию науки отраслевой и фун­
даментальной, сельскохозяйственной -  с другими отраслями 
агропромьппленного комплекса, исследовательских работ с под­
готовкой кадров, науки с производством, а также научных кол­
лективов в рамках одного учреждения. Депо в том, что даже и в 
одном институте наука часто бывает раздроблена на мелкие обо­
собленные подразделения. А это снижает эффективность и не 
позволяет успешно решать крупные комплексные задачи.

Не меньшее значение принадлщкит современной методо­
логии и методам исследования. В первую очередь, необходимо 
овладеть системным подходом и методами системного анализа с 
моделированием биологических, экономических и технологиче­
ских процессов. Моделирование должно занять ведущее место в 
научных разработках. Каждое исследование должно завершать­
ся вьздачей законченной модели технологии или организации, 
сорта или гибрида, породы, конструкции машин. Пока еще на­
учные коллективы в качестве законченных работ выпускают 
подчас пухлые и недостаточно конкретные рекомендации, кото­
рые трудно осуществлять, и это снижает действенность науки. 
Законченная модель производства для конкретных природных, 
экономических и демографических условий, наряду с сортами, 
технологиями и конструкциями, должна стать основным видом 
научной продукции. В научных учреждениях должны разраба­
тываться целевые комплексные программы для всей вертикали 
от страны, республики, крупного региона до типа сельскохозяй-
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ственного предприятия.
Особенно ответственные задачи стоят перед экономиче­

ской наукой. Майский (1982 г.) Пленум ЦК КПСС решил прин­
ципиальные вопросы и создал необходимые материальные 
предпосылки, но все поднятые и в принципе решенные вопросы 
нуждаются в дальнейших разработках. Это относится и к созда­
нию гибкого механизма хозяйствования, концентрации хозрас­
четных рычагов, совершенствованию форм и методов управле­
ния на межотраслевой основе, разработке действенного стиму­
лирования, совершенствованию сельского расселения, интенси­
фикации, структуры АПК и отдельных его отраслей, построе­
нию региональных систем хозяйства и оптимизации использо­
вания ресурсов и повышению эффективности интенсификации.

Велики также задачи земледельческой науки. Все они ох­
ватываются одной крупной проблемой -  региональной системой 
земледелия. Они, в первую очередь, должны быть направлены 
на повьппение устойчивости земледелия к неблагоприятным 
природным факторам, на неуклонное повьннение плодородия 
почвы, прекращение эрозионных процессов, эконохшчного рас­
ходования водных ресурсов.

Перед растениеводческой наукой стоит задача дальнейше­
го совершенствования растительных организмов и разработки 
индустриальных технологий возделывания сельскохозяйствен­
ных культур. Здесь важно учитывать три момента; повьияение 
устойчивости культурных растений к болезням, вредителям и 
неблагоприятным природным факторам -  это, во-первых, во- 
вторых, повьппение качества продукции и увеличение выхода 
полезной части продукта, то есть, белка, сахара, жира и др. Дело 
в том, что в последние годы начинает снижаться содержание 
протеина в пшенице, сахара в свекле, крахмала в картофеле. 
Этот негативный процесс надо остановить. Селекционные рабо­
ты необходимо вести с использованием современных методов 
на клеточном и генном уровнях. И, в-третьих, необходимо по- 
вьипать окупаемость затрат, в первую очередь, удобрения и во­
ды. Таким образом, и здесь надо искать ресурсосберегающие 
решения.

Особенно ответственные задачи стоят перед зооинженер- 
ной наукой. Поскольку животноводство, равно как и растение-
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водство, должно развиваться исключительно интенсивным пу­
тем, то на первое место выдвигаются задачи совершенствования 
имеющегося поголовья, обеспечения его в достаточной мере 
кормами и переход на экономичные технологии. Эти три задачи 
должны решаться в их единстве.

Задачи технической науки также велики и не просты. Они 
сводятся не только к обоснованию рациональных форм исполь­
зования техники и других материальных ресурсов. Главное сей­
час состоит в разработке энерго- и ресурсосберегающих техно­
логий. В этом принципиальное отличие задач 1980-х гг. Кроме 
того, нужны упорные поиски альтернативных источников энер­
гии, заложенных в силе солнца, воды, ветра, биомассы, атомно­
го ядра. Такие работы ведутся во многих странах мира, им надо 
придать более широкий и системный характер.

Таким образом, наши задачи выдвигают новые требования 
к науке. Они должны выражаться, в первую очередь, в более 
совершенном стиле и методах организации работ и их методо­
логии. Сами научные исследования и разработки должны отли­
чаться системностью и комплексностью. Они должны быть на­
правлены на обеспечение высокого конечного результата, и 
учитывать необходимость эффективного использования всех 
ресурсов.

Продовольственная программа и устойчивость 
сельского хозяйства*

Уважаемые товарищи!

Решения майского (1982 г.) Пленума ЦК КПСС, доклад на 
нем товарища Л.И. Брежнева, одобренная Пленумом Продо­
вольственная программа внесли крупный вклад в развитие аг­
рарной политики партии. Эти документы отличаются строгой

* Доклад на Всесоюзном совещании-семинаре руководителей Инсти­
тутов экономики, животноводства, ветеринарии, механизации и 
электрификации сельского хозяйства. Ставропольский НИИСХ, 
20-23 сентября 1983 г.
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научностью и реалистичностью, в них воплощена суть страте­
гии и тактики решения крупнейшей социально-экономической и 
политической проблемы 1980-х гг. — проблемы Продовольст­
венной.

Значение майского Пленума многогранно и можно гово­
рить, по крайней мере, о трех его основных аспектах: практиче­
ском, теоретическом и методологическом.

Практическое значение заключено в самой Продовольст­
венной программе с ее конкретными показателями. Принятые 
одновременно с Программой Постановления ЦК КПСС и Совета 
Министров СССР создают экономические, материально- 
технические и организационные предпосылки для успешной ее 
реализации. Цель Программы состоит в том, чтобы обеспечить в 
возможно сжатые сроки устойчивое снабжение населения всеми 
видами продовольствия, существенно улучшить структуру пи­
тания советских людей за счет увеличения потребления наибо­
лее ценных продуктов. Таким образом, необходимость обеспе­
чения устойчивости, ускорении темпов развития и совершенст­
вования структуры продовольственного комплекса непосредст­
венно вытекают из основной цели Продовольственной програм­
мы.

В развитие решений XXVI и предшествующих съездов 
партии на майском (1982 г.) Пленуме четко сформулирован ряд 
важных теоретических положений: о возрастающей роли аграр­
ного сектора экономики в условиях развитого социализма; о не­
обходимости создания сбалансированного и динамичного агро- 
промьппленного комплекса как целостной производственной 
системы; о сельском хозяйстве как центральном звене этого 
комплекса; о колхозах и совхозах как основе сельского хозяйст­
ва; о личном подсобном хозяйстве как органической составной 
части социалистического сельского хозяйства и всего продо­
вольственного комплекса; об интенсификации как основном пу­
ти развития сельского хозяйства; о приведешш в соответствие 
производственных отношений уровню развития производитель­
ных сил на основе совершенствования системы управлешм, хо­
зяйственного механизма, стимулирования труда и социального 
развития села.

Продовольственная программа -  целевая и комплексная.
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