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Продовольственный вопрос на всех э т а п а х исторического раз -
вития общества имел исключительно в а ж н о е значение . Б о р ь б а 
за источники продовольствия, производство п р о д у к т о в п и т а н и я 
и их распределение всегда з а н и м а л и в а ж н е й ш е е место в ж и з н и 
народов. Это и понятно, так к а к полноценное п и т а н и е — первей-
ш а я потребность человека, без удовлетворения которой невоз-
можно само существование живого о р г а н и з м а . К. М а р к с писал , 
что производство продуктов питания « я в л я е т с я с а м ы м п е р в ы м 
условием жизни непосредственных производителей и всякого 
производства вообще»1 . 

Коммунистическая партия и Советское п р а в и т е л ь с т в о прово-
дят огромную работу и в ы д е л я ю т крупные инвестиции на нуж-
ды сельского хозяйства и всего продовольственного к о м п л е к с а . 
У нас давно снят с повестки дня вопрос о хлебе н а с у щ н о м д л я 
всего населения. В стране нет г о л о д а ю щ и х людей . О б ъ е м ы сель-
скохозяйственной продукции и продовольственных т о в а р о в уве-
личиваются из пятилетки в пятилетку . Ц е н ы па п р о д о в о л ь с т в и е 
таковы, что эти продукты практически доступны всем категори-
ям населения. Последовательно осуществляется курс на неук-
лонное повышение жизненного уровня советских людей . Все это 
общеизвестно, все это бесспорные факты. 

И тем не менее мы сегодня говорим о продовольственной 
проблеме в нашей стране. П а р т и я на своем XXVI с ъ е з д е д л я ее 
кардинального решения признала необходимым р а з р а б о т а т ь 
специальную Продовольственную программу . Р а б о т ы эти ведут-
ся уже длительное время и в настоящий момент п о д х о д я т к кон-
цу. Чем ж е вызвана необходимость в такой п р о г р а м м е ? Поче-
му продовольственный вопрос стал столь а к т у а л ь н ы м ? Д л я это-
го имеется ряд объективных причин. 

Первая состоит в обострившемся противоречии м е ж д у спро-
сом и быстро возрастающей покупательной способностью насе-
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ления, с одной стороны, и отстающим предложением и производ-
ством продовольствия, с другой. З а последние три пятилетки 
(1966 — 1980 гг.) о б щ а я численность населения страны увели-
чилась на 34,4, а городского — на 45,2 млн. человек. Сельское 
население не только сокращается количественно, но и рас-
крестьянивается , переходя во многом на городской образ жизни. 
Реальные доходы за эти ж е пятнадцать лет в расчете на душу 
населения возросли на 9 5 % , поднята з аработная плата 
низкооплачиваемым категориям трудящихся . Если в 1965 г, 
только 4% всего населения имело доход свыше 100 руб. 
на члена семьи, то сейчас таких около половины. Известно, что 
по мере роста благосостояния интересы потребителей переме-
щаются к более ценным продуктам, в том числе и продовольст-
венным. Это — мясные и молочные продукты, овощи и фрукты. 
То ж е относится и к непродовольственным товарам широкого по-
требления: одежде , обуви, мебели и т. д. Ни сельское хозяйство 
с пищевой промышленностью, ни легкая промышленность к а к 
по количеству, так и особенно по качеству за спросом не поспе-
вают. В целом объем валовой продукции сельского хозяйства за 
15 лет возрос в полтора раза , а в пересчете на душу населения 
примерно на 2 5 % . Скопились значительные денежные массы, 
не реализованные на потребительские продукты. 

Вторая причина заключается в том, что в семидесятые годы, 
особенно во второй половине, затормозились темпы роста про-
изводства сельскохозяйственной продукции, а следовательно, и 
продовольствия. Особенно существенно снизились темпы при-
роста животноводческих продуктов и фруктов. Здесь рост от-
ставал д а ж е от прироста населения, и потребление некоторых 
продуктов в расчете на одного человека за десятую пятилетку 
не увеличилось. 

Третье обстоятельство сводится к тому, что все еще не прео-
долена неустойчивость сельского хозяйства к неблагоприятным 
метеорологическим условиям, особенно к засухе. 

Важное значение имеют т а к ж е процессы, протекающие в аг-
рарном секторе экономики нашей страны. Главное здесь — не-
соответствие сложившейся системы управления современным 
условиям. 

Основной недостаток механизма хозяйствования заключа-
ется в нарушении хозрасчетных отношений, неэквивалентности 
межотраслевого обмена, что привело к такому положению, 
когда основные производители — колхозы и совхозы — несут 
убытки, а так называемые «партнеры» имеют стабильные много-



миллиардные прибыли, не зависящие от конечного результата 
хозяйствования. 

Наиболее существенные дефекты системы управления з а к л ю -
чаются в ведомственности, ведомственной раздробленности и 
преобладании ведомственных интересов н а д общими и конеч-
ными; усилении административных методов в ущерб экономиче-
ским; чрезмерной, гипертрофированной централизации по техно-
логическим и хозяйственным вопросам, у щ е м л я ю щ е й местную 
инициативу и нивелирующей местные особенности; в резком 
возрастании управленческого аппарата и порождаемом им бю-
рократизме. 

При большом росте технического и экономического потенци-
а л а фактический уровень современной материальной б а з ы еще 
не соответствует требованиям, нуждается в пополнении и, глав-
ное, в улучшении структурных показателей. К а к между отдель-
ными сферами агропромышленного комплекса , так и внутри от-
расли сельского хозяйства существуют диспропорции, которые 
снижают эффективность использования ресурсов, приводят к 
недобору продукции и большим потерям уже произведенных 
продуктов на всех стадиях пути от поля и фермы до стола по-
требителя. Невысокая степень использования ресурсов ведет к 
росту материало- и фондоемкости, а с учетом повышающихся 
цен на применяемые в сельском хозяйстве средства производства 
— к резкому росту издержек на единицу продук-
ции, падению рентабельности. Расчеты показывают, что 46% 
удорожания продукции падает на прямой рост цен на 
промышленные средства производства, 4% — повыше-
ние оплаты труда и 48 — на рост материалоемкости. З д е с ь глав-
ные недостатки — некомплексность ресурсов, низкое каче-
ство техники, нарушения пропорциональности и комплектности, 
а кое-где имеет место расточительность и бесхозяйственность. 
Недостаточное внимание в прошлом уделялось решению соци-
альных вопросов на селе, закреплению людей и созданию благо-
приятной социальной инфраструктуры. Отсюда чрезмерно вы-
сокая миграция населения, особенно молодежи, из деревни в го-
рода, а также в более благополучные районы. В деревне созда-
ется неблагоприятная половозрастная структура населения, в 
целом ряде регионов, например, в Черноземье, П р и б а л т и к е и Бе -
лоруссии, на селе очень м а л о молодых женщин, да и вообще мо-
лодежи, а это ведет к нежелательным демографическим явлени-
ям. Уже сейчас в целом по Российскому Нечерноземью в сель-
ском хозяйстве работает только 11 % самодеятельного 
населения. 



Продовольственная программа д о л ж н а учитывать все эти 
объективные явления. Ее основная цель заключается в полном 
и бесперебойном обеспечении населения страны продовольстви-
ем на основе неуклонного роста производства сельскохозяй-
ственного сырья, повышения его качества и сокращения потерь. 

Исходя из этой основной цели, з адачи Продовольственной 
программы можно конкретизировать . Они сводятся: 

во-первых, к обеспечению ритмичного и устойчивого развития 
сельского хозяйства с наращиванием объемов сельскохозяйствен-
ной продукции, ослаблению влияния неблагоприятных природ-
ных факторов на основе более полного использования имеюще-
гося биоклнматического и возрастающего экономического и на-
учно-технического потенциала; 

во-вторых, к обеспечению планомерного формирования агро-
промышленного комплекса страны, характеризующегося меж-
отраслевой сбалансированностью, оптимальной структурой, еди-
ной целенаправленностью деятельности всех его отраслей, вы-
равненными экономическими условиями хозяйствования, совре-
менной материально-технической базой; 

в-третьих, к сбалансированности платежеспособного спроса 
населения на продовольственные товары с его предложением по 
количеству и качеству; 

в-четвертых, к полной самообеспеченности страны важней-
шими продовольственными продуктами, в первую очередь зер-
ном, с созданием необходимых экспортных ресурсов; 

в-пятых, и это главное — к достижению в возможно короткие 
сроки уровня питания населения по рациональным нормам по-
требления при правильном соотношении основных его компонен-
тов в рационе (белков, жиров , углеводов) . 

Продовольственная программа отличается от любой другой 
крупной народнохозяйственной программы не только своим 
предметом, но и методологией, структурой, подходами и прин-
ципами построения. 

Продовольственная программа — целевая . В ней четко опре-
деляются конечные и промежуточные цели и задачи, дается ре-
сурсное обеспечение, предусматривается сбалансированность 
между задачами и ресурсами. В отличие от плана программа рас-
считана па полное решение поставленных задач . Намечаются 
этапы в ходе выполнения всей программы, для каждого этапа 
устанавливаются промежуточные цели, приоритетность задач в 
зависимости от их социальной и экономической значимости и ре-
альной ресурсной обеспеченности. 

Продовольственная программа комплексная, т. 'е. разнохарак-
терная , включающая вопросы социальные, экономические, на-
2 Зак. 4180 17 



учно-техническне, организационные, независимо от ведомствен-
ности их решения. Она межведомственная , или надведомствен-
ная . 

Комплексность имеет в виду целостность. Это значит, что про-
г р а м м а охватывает весь круг вопросов, связанных с полным до-
стижением поставленных целей. Следовательно, здесь необходи-
мы подпрограммы, например, организации и технологии производ-
ства отдельных продуктов по всей вертикали, оценки природных 
и материально-технических ресурсов, трудовых ресурсов и соци-
ального развития, хозяйственного механизма и управления , про-
изводственной и социальной инфраструктуры, научно-техниче-
ского прогресса. 

Научно-технический прогресс иногда понимается т о ж е с ве-
домственных и промежуточных позиций. Нередко бывает так, 
что то или иное «прогрессивное» мероприятие позволяет не-
сколько экономить живой труд на отдельных операциях, но эта 
экономия во много крат перекрывается возросшими и з д е р ж к а м и 
труда овеществленного. Н а деле получается не прогресс, а рег-
ресс, ухудшение конечных результатов хозяйствования. Мы мо-
жем говорить о подлинном научно-техническом прогрессе лишь 
в тех случаях, когда достигается экономия ресурсов, снижение 
совокупных издержек на единицу конечного продукта . В про-
грамме должны закладываться такие мероприятия, которые по-
зволяют экономить ресурсы. Это значит, что технологии д о л ж н ы 
быть трудо- и материалосберегающими, ресурсосберегающими. 

Продовольственная программа предусматривает оптимизацию 
структур, темпов и пропорций всего продовольственного комп-
лекса на всех его иерархических уровнях. Это означает подтяги-
вание отстающих звеньев по технической вооруженности и другим 
показателям. Это обязывает строить инвестиционную политику 
таким образом, чтобы «расшивать» узкие места, устранять дис-
пропорции как на межотраслевом, так и на отраслевых уров-
нях, оказывая приоритет участкам, с д е р ж и в а ю щ и м достижение 
поставленных целей. В различных регионах эти узкие места 
выражаются по-разному, но в целом сегодня развитие сдержи-
вается в первую очередь отставанием транспорта и дорожной се-
ти, недостатком хранилищ и перерабатывающих предприятий, 
всей производственной и социальной инфраструктуры. Велико 
несоответствие между силовыми и рабочими машинами, нера-
циональна структура питательных веществ в применяемых и по-
ставляемых удобрениях, резко недостает протеина в кормах. 
Устранить все эти диспропорции и привести структуры в опти-
мальное соотношение в течение одной пятилетки не удастся . Но 
некоторые из них, особенно хранилища, перерабатывающие пред-
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приятия, уборочная техника, д о л ж н ы быть сняты с повестки дня 
у ж е в одиннадцатой пятилетке. Это одно из основных условий 
сокращения потерь как в сельском хозяйстве, так и во всем аг-
ропромышленном комплексе. 

В Продовольственную программу з а к л а д ы в а ю т с я мероприя-
тия, обеспечивающие высокую социальную и экономическую эф-
фективность предлагаемых решений, окупаемость применяемых 
и используемых ресурсов, а т а к ж е учитываются социальные, 
экономические и экологические последствия осуществляемых 
мер. 

Продовольственная программа в отличие от обычных планов 
включает систему управления и экономический механизм хо-
зяйствования . Без действенного механизма, построенного на эф-
фективном стимулировании и четкой организации, любые инвес-
тиции могут быть омертвлены и заморожены, л ю б а я техника и 
технология оказаться бесполезными. 

«Продовольственная программа, как говорилось на ноябрь-
ском (1981 г.) Пленуме Ц К К П С С , в хозяйственном и в полити-
ческом плане является центральной проблемой всей пятилетки. 
Основа се решения — высокие темпы сельскохозяйственного 
производства». Среднегодовой темп прироста продукции преду-
смотрен в 2 ,5%. Сбор зерна должен превышать средне-
годовые сборы прошлой пятилетки на 35 млн. т. Производство 
мяса должно увеличиться более чем на 2 млн. т, прирост мо-
лока должен составить 12 млн. т. Таким образом, темпы роста в 
одиннадцатой пятилетке з а л о ж е н ы весьма высокие, и потребу-
ется исключительно н а п р я ж е н н а я работа для их реализации. 
Это диктуется объективной необходимостью, и народ возлагает 
на нее большие надежды. 

Важнейшее значение для неуклонного наращивания объемов 
сельскохозяйственной продукции имеет смягчение спадов в не-
благоприятные годы, повышение устойчивости сельского хозяй-
ства к неблагоприятным условиям. Об этом с предельной чет-
костью было сказано на ноябрьском (1981 г.) Пленуме Ц К 
К П С С : «Пока мы не научились командовать погодой, работу в 
сельском хозяйстве надо более умело приспосабливать к клима-
тическим невзгодам. Это предполагает более строгую специали-
зацию по регионам, внедрение таких культур, таких агротехни-
ческих приемов, которые обеспечивают хорошие урожаи и при 
недостатке, и при избытке влаги. Это, наконец, предполагает вы-
пуск и лучшее использование техники. Все это наряду с разви-
тием мелиорации, более эффективным использованием нарастаю-
щего количества удобрений поможет ослабить зависимость сель-
ского хозяйства от погоды». Все это означает, что система веде-


