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Среда мер.направленных на по ишаки* вффехтквностн сельского 
хозяйств* а других отраслей АПК,особое моего занимает совершен­
ствован!» планирования а управления,всего хозяйственного механиз­
ма. Важность в необходимость коренного его улучшения вызывав 
прежде всего тема объективны»» изменениями, которое врокэоялв а 
происходят а аграрном секторе экономика налей страны. Суть их сво» 
джтея в переходу к* интенсивные методы развития.возрастание объе­
мов а усложнения структуры производства.формирования АПК как це­
лостной прояэводственно-зжономичесхой систем».

Известно что современные структуры управления.плакирование 
и хозяйственный механизм в целом сформировалась в условиях преоб- 
даданял зхстенсилных форм а методов развития. Иоетоку он направ­
лен на достижение преимущественно количественных показателей.часто 
преследует решение промежуточных,а не конечных задач,нацелен на 
привлечете дополнительных ресурсов .а не на их аффективное исооль- 
аоаание. В период,когда ехетеневвнал форма расшаренного аоолрова- 
аодетва била преобладание• .упор я понимании процесса хнтеасяфп*- 
цкя делалсл на концентрация ресурсов а расчете на единицу ееымь- 
ной плоавда. Неслучайно .что я 60-е н 70-е годы отличалась анеова- 
мв тешами роста производств еишх фондов.иругшыма аивесивровд 
в вальежоо хоаяАство.какопяеикем реоуроов (см.табаацу).
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Показатели
1 1
1 1960 !

1  Л .
1962

•1963г. в %
| к 1960 г .

Энергетические мощности,мян. л.с. хьз 666 450

Потребление едектровнергии.млрд. кат.ч. 10 127 1270

Поставка минеральных удобрений, млн.т. , ( я  пересчете на 100% питательных веществ) 2 .6 2 3 ,0 685

Производственные основные фонды, млрд.руб. 4 4 ,6 279 ,0 626

Капитальные вложения,млрд.руб. 9,61 36,62 402
бондовооруженность, тыс. руб. на I  работника 1 .6 И »1 694

Энерговооруженность, л.е.на I  работника 5 .7 2 9 ,7 521

Валовая продукция сельского хозяйства, 
шед.руб. 8 2 ,8 127,3 154

* В среднем аа год ■ 1961-1965 гг.

* В среднем м  год в 1961-1963 гг.

Куро не возрастание ресурсов был необходим и оправдан. Он дол­
жен быть продолжен•причем на первое место выдвигается улучшение их 
структуры'Повышение качества и модернизация фондов.

Однако,в процессе укрепления производственного потенциала сель­
ского хозяйства выявились негативные стороны,проявившиеся особенно 
• последние годы. Существенно снизились темпы роста производства. При 
•том рост иадерквк опережал увеличение объема продукции. Повысилась 
метериало-и фондоемкость производства. Данные процессы нашли отраже­
ние не только в стоимостных,но и натуральных показателях. Так,если 
в  1960 Г, 'Н а  100 к х ал,биомассы в  нашем сельском хозяйстве затрачива-
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лось 7 0 ,то в I960 г . -  86 ккал.анергии. Но ресурсы ограничены, 

любые их виды имеют видимый потолок и мы это хорошо осознали.

Это относится и к земле,и к трудовым ресурсам,и к ископаемым видав 

носителей енергии, и к воде,и к минеральному сырью, и к капита­

ловложениям. Вот почему дальнейшее наращивание производства может 

идти не только и не столько за счет роста ресурсов,сколько по пути 

повышения отдачи.увеличения выхода конечной продукции на единицу 

трудовых,земельных,водных,энергетических и других ресурсов,био- 
климатического потенциала.

Неблагоприятные тенденции объясняются пороками в структуре 

ресурсов,некомплектности, не всегда высоким качеством изделий, 

особенно техники. Но главное в том, что весь механизм хозяйство­

вания пока не нацелен на эффективное использование вкладывае­

мых средств. Развитие производительных сил в известном сммсле 

определило совершенствование производственных отношений, что при­

вело к возникновению противоречий в экономической жизни общества. 

Все это диктует необходимость коренного улучшения хозяйственно­

го механизма, приведение его в соответствие с новыми условия!», 

не требуя капитальных вложений.практически не привлекая допол­

нительных ыатериальных,трудовых и финансовых ресурсов, позволит 

ускорить проникновение научно-технического прогресса в произ­

водство,а  следовательно, решить главную задачу»увеличить вы­

ход конечной продукции, по при этом необходим отказ от инерции, 

от некоторых догматических установок,нужен иной тип экономичес­

кого мышления, иные стиль и методы работы.

Опыт последних двух лет,прошедших после майского (1962г.) 

Пленума ЦК КПСС,подтвердил правильность,научность и эффектив­

ность принятых тогда решений. Об етоы свидетельствует прахтичес-
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кие результаты: окрепла экономика колхозов и совхозов.снизилась 

дефицитность некоторых видов продовольствия. Только за 1963 г .  

производство в расчете на дущу населения выросло на 4$. И вместе 

о тем явственно стали видны нерешенные вопросы,не доведенные до 

конца начинания.нуждавшиеся в последовательном осуществлении.

Какие цели и задачи в современных условиях стоят перед х о - 

вяЯственныы механизмом? Он должен быть нацелен на создание условий 

для ведения устойчивого сельскохозяйствеш ого производства, на 

стимулирование интенсификации, на осуществление научно-техничес­

кого прогресса,на достижение пропорциональности АПК и преодоле­

ние до конца ведомственного монополизма и разобщенности,на обес­

печение приоритета потребителя, допытаемся раскрыть ети цели к 

задачи.

Во-первых, об обеспечении устойчивости. Понимать е е ; следует 

в двух аепе*тах; природном и экономическом.

Наш климатические условия определяют нестабильность и рис­

кованность земледелия,частую повторяемость засух. Поэтому вся сис­

тема хозяйства должна строиться с  учетом етого фактора,исходить 

кв эугдаего сочетания природно-климатических условий. В этом деле 

накоплен огромный опыт,имеется масса разработок. Поведение клима­

та в Европейской части страж  изучено за целое тысячелетие, и про­

гнозы на обозримое будущее не сулят нам никаких улучшений. У н м  

есть целые области,собирающие в хороший год  7 , а в засушливый- 

1 ,6 -2 .О млн.тонн верна. Примерно такое же положение складывается 

К оо  другой продукции. Так трудно вести плановое хозяйство. А оредч 

о м а  к методы для смягчения следов ж плохие годы е ст ь , они разра­

ботаны, Но на ото, должш быть направлены наввстные ресурсы. В с  вл­

ек С вткм чрезвычайно ж атое  значение имеет октябрьский (1964 г . }
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Пленум ЦК КыСС,одобривший Долговременную программу мелиорации и 

повышения эффективности использования мелиорированных аеыаль на 

двенадцатую пятилетку и на перспективу до 2000 года. Реализация 

этой программы вместе с последовательным выполнением решений по 

внедрению интенсивных технологий возделывания яровой и озимой пше­

ницы внесет значительный вклад в повышение устойчивости сельско­

хозяйственного производства. При этом важно обеспечить комплексный 

подход на основе точного соблюдения всех технологических треб*- 

ваний. Здесь заложена гарантия успеха.

Экономическая устойчивость зависит преимущественно от ме­

ханизма хозяйствования,прежде всего ценообразования,использования 

других экономических рычагов,гибкости и конкретности управления, 

еквивалентности в межотраслевом обмене.

Не сохрет.что в настоящее время в благоприятные по климати­

ческим условиям годы,когда издержки производства минимальны, 

продукция сельского хозяйства обходится государству дороже,а хо­

зяйства получает дополнительные доходы. И наоборот,в трудные го­

да,когда издержки резко возрастают,доходы колхозов и совхозов сни­

жаются. Причем денежная выручка часто не покрывает затрат. Таким 

образом,существующая система стимулирования производства фактичес­

ки действует параллельно изменениям погодных условий, к* сглажи­

вал, а увеличивая скачки в размерах доходов хозяйств, йо нашему 

мнению,все экономические рычаги должны не просто заинтересовывать 

в наращивании производства,а делать вто в сочетании со  стимулиро­

ванием устойчивости. Для етого их следует сделать гибкими,учиты­

вающими объективные изменения производственных условий.

Во-вторых, ускорение интенсификации и интенсивное использо­

вание имевшегося ресурсного потенциала.
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3 недалеком прошлом мы часто упрощенно толковали сущность 

интенсификации,делал акценты на концентрацию ресурсов в расчете 

на единицу плошади,недооценивая степень использования вкладывае­

мых средств. Сейчас положение меняется. Совершенно четкие указание 

по данному вопросу были сделаны на Ьсесоюзном экономическом сове­

щании по проблемам агропромышленного комплекса. "Само по себе на­

ращивание массы применяемых средств производства создает лишь по­

тенциальную возможность для более высокого уровня интенсификации. 

Однако,чтобы эту возможность реализовать,необходимо использовать 

достижения науки и передового опыта, прогрессивную технологию и 

организацию п р ои зв од ств ^ .^ .

Ускорение процесса интенсификации в современных условиях за­

висит от комплекса факте ров,от успешного их взаимодействия, дру­

гими словами,осуществление интенсификации возможно только на меж­

отраслевой основе. Забвение этого,разрыв в системности приводит к 

негативным результатам. Именно по этой причине биологический потен­

циал растений и животных частно используется слабо. Так,выведении* 

нашими селекционерами сорта из-за экстенсивной и некомплексной 

технологии,реализуют не более трети своих возможностей. Более пол­

ное использование потенциала созданных селекционерами сортов обес­

печивает перевод зернового хозяйства на интенсивные технологии, 

о которых уже шла речь выше. Зти и другие меры учтены в модели 

устойчивого и интенсивного зернового хозяйства,разработанной на­

учными учреждениями ВАСХгШ, Модель показывает реальность сущес­

твенного роста производства зерна. Ее реализация в двенадцатой 

пятилетке позволит нам снять с  повестки дня зерновую проблему и 

достичь полной самообеспеченности страны этой продукцией.

I )  Резервы аграрной экономики: Материалы Всесоюзного экономического 
совещания по проблемам AliK. М.,Политиздат,1984,с . 21.



предстоит перевести на интенсивные метода развития животноводтве. 

Реализация Продовольственной программы СССР возможна, только на осно­

ве значительного повышения продуктивности скота и птицы. Для этого 

надо обеспечить оптимальные пропорции между поголовьем и кормовой 

базой,повысить качество кормов. Генетический потенциал животных ис­
пользуется сейчас на 605S прежде всего из-за несбалансированности кор­

мов. Обеспеченность ими составляла всего лишь 70£ рациона. Дефидат 

белков в животноводстве достигает 10 млн.т. В специальной программе, 

разрабатываемой в настоящее время ВАСХгШ,будут научно обоснованы пу*- 

ти решения данной проблемы. В связи с  этим надо отметить,что мы уже 

давно говорим о необходимости интенсифиакции животноводства, призна­

ем,что экстенсивные факторы себя исчерпали,но тем не менее диспро­

порциональность между кормовой базой и размером поголовья__ сохра­

няется. Видимо все дело в том,что многие руководители в условиях сла­

бо отработанных экономических рычагов и недостаточной их направленное 

ти на конечные результаты кидаются в сторону администрирования; пы­

таются регулировать фактор (поголовье ск ота ), который легче поддает­

ся административному воздействию. Обеспечить же увеличение производ­

ства при стабильном или даже уменьшающемся поголовье много сложнее. 

Для етого надо использовать более глубинные резервы,улучшить содер­

жание окота ,его кормление,создать хорошую кормовую базу. Таким обра­
зом,резкое возрастание сложности хозяйственна задач в условиях ин­

тенсификации, слабая отработанность экономических рычагов,недоста­

точная подготовленность кадров к крутому перелому в методах работы 

вместе с  психологическими факторами- привычкой работать по старин­

ке- все зто объясняет медленный рост продуктивности в животноводстве.

Нивкие темпы перевода отрасл'ей сельского хозяйства на имтен-
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еивный путь развития оказывает непосредственное влияние на тенден­

ции изменения эффективности производства. На современном этапе рост 

эффективности сельского хозяйства и всего АПК возможен только за 

счет интенсификсщии.Здесь понятия интенсивности и эффективности 

смыкается друг с  другом. Переход на интенсивный путь развития пред­

полагает экономию совокупных затрат на единицу продукции,а не толь­

ко и не столько замену одного вида ресурсов другим, например,прос­

тое замещение живого труда овеществленным. Самым тесным образом 

связана интенсификация и с  проблемой обеспечения устойчивости про­

изводства. Лишь на основе применения интенсивных факторов обеспе­

чивается сглаживание влияния колебаний в природно-климатических ус­

ловиях. Одновременно дост <гается стабильность и ритмичность в смеж­

ных отраслях,что положительно сказывается на хонечных результатах.

В-третьих, хозяйственный механизм призван содействовать внед­

рению научно-технического прогресса . Интенсификация сегодня моыет 

осуществляться только на ого основе. Современный механизм хозяйство- 

аания АШ должен стать механизмом использования преимущественно ин­

тенсивных методов р а зв и тт : новых средств и методов труда,оптималь­

ных структур производства и многого другого. Бее это может дать 

только наука. Потому интенсификация сегодня- материализованная на­
ука.

Научно-технический прогресс- это не просто новое,но такое но- 

вое,которое обеспечивает рост производительности труда,экономит 

время. Последнее сейчас является наиболее важшм. Б большинстве 

регионов трудовые ресурсы стали одним из самых лимитирующих факто­

ров развития сельского хозяйства. Однако «мало обеспечить рост про­

изводительности труда, надо достичь его оптимального соотношения с
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увеличением заработной платы. В этом деле не все ещё обстоит бла­

гополучно. В целом по стране рост заработной платы опережает уве­

личение производительности труда. Обратная тенденция характерна 

только для Литовской и «эстонской ССР.

Особую важность сейчас приобретает внедрение научно-техничес­

кого прогресса в области использования топливно-энергетических 

ресурсов. В настоящее время для обеспечения роста производства 

сельскохозяйственной продукции на один процент требуется увели­

чить топливно-энергетические затраты на 2,Ь%. Однако ископаемые 

источники энергии не безграничны, ilo некоторым расчетам,если бы 

все страны мира расходовали энергетические ресурсы на уровне СССР 

и CLA.to разведанных запасов хватило бы всего лишь на 8 лет.

Сейчас у нас производится 13 эталонных га  работ в расчете на 

2 га пашни. В ряде многоотраслевых интенсивных хозяйств этот по­

казатель достигает ЬО эталонных га . Дальнейшее наращивание произ­

водства может потребовать увеличение объемов работ в среднем по 

стране до 19-20 эталонных га ,что  вызовет большой рост потребления 

топлива. В связи с этим необходимо проведение строгой (энергосбе­

регающей политики,внедрение соответствующих техники и технологий, 

оптимизация структуры хозяйства,создание основ "биологического 

земледелия". Все это должно стимулироваться механизмом хозяйство­

вания.

Многое может сделать научно-технический прогресс и для сниже­

ния потерь сельскохозяйственной продукции. Стали притчей во язы- 

цах потери при хранении,перевозках,переработке. Нс велики потери 

и от вирусов. По этой причине мы теряем от 25 до 30$ картофеля, 

а а отдельных хозяйствах и больше .  Существенны потер* и плодо­
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овощной продукции. Reams данную проблему.мы получим большой эф­

фект . Достаточно сказать,что внедрение иммунодиагностики и беэ - 

вирусного картофелеводства позволило,например,отдельным хозяйствам 

Эстонской ССР и Московской области получить по 400-600 центнеров 

картофеля о гектара. Президиум BACAmUi недавно рассмотрел этот 

вопрос. Нам предстоит создавать систему безвирусного картофеле­

водства,плодоводства, овощеводства, виноградарства,производства ци­

трусовых. Дело это не простое. Нужны и ресурсы,и организация,и 

стимулирование,и подготовленное кадры. Большая роль здесь принад­

лежит хозяйственному механизму.

Таким образом, механизм хозяйствования должен на базе на­

учно-технического прогресса и экономически обоснованных решений 

преследовать цель достижения высоких конечна результатов,обес­

печения последовательного хозрасчета. Одновременно необходимо 

перестроить экономическое мышление современных хозяйственных 

руководителей. Нам надо максимально развязывать их инициативу, 

им следует привить "вкус" к самостоятельности. Требуется возро­

дить у руководителей чувство хозяина. Однако,одной идеологичес­

кой, разъяснительной работы для этого мало. Ведь изменения в субъ­

ективных факторах в первую очередь определяются сдвигами,про­

исходящими в объективных условиях. В данном случае по отношению 

к мышлению руководителей предприятий важнейшим объективным фак­

тором становится сам хозяйственный механизм.

В-четвертых, в современных условиях важнейшее значение имеет 

оптимизация структуры агропромышленного комплекса и эквивалент­

ность межотраслевого обмена, преодоление ведомственной разобщен­

ности, подлинная ориентация всех элементов производственно -акп-
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номической системы А1Ж на конечные результаты. Записано ж ска­

зано об этой много. Многое ухе сделано. Инвестиционная политика 

после майского (1962 г . )  lure пума Щ КлСС сушественно скоррек­

тирована в сторону укрепления более слабых звеньев Aiih; в пользу 

ускорения социального развития села. На всех уровнях экономик'! 

созданы и уже второй год функционируют новые оргаш  управления 

сельским хозяйством и другими отраслями AliK. Наиболее коренные 

изменения произошли в районном эвене. Около э  тысяч совхозов пе­

реданы в непосредственное подчинение районным управлениям сель­

ского хозяйства. Упразднено значительное количество органов уп­

равления,не выдержавших проверку жизнью. Имеются сдвиги в пере­

ходе к планированию агропромышленного комплекса как единого це­

лого. Так, капитальные вложения по всему комплексу работ по от­

расли "Сельское хозяйство" с  196b г .  станут доводиться до союз­

ных республик без разбивки по министерствам и ведомствам. Однако 

ведомственная разобщенность живет. И предстоит нелегкая работа, 

непростой путь для последовательной реализации мер в духе реше­

ний майского (1962 г . )  Пленума ЦК КПСС.

В-пятых, хозяйственный механизм должен обеспечивать приоритет 

потребителя в широком смысле слова;от отдельного человека и 

предприятия до отрасли. Здесь не все благополучно. Нередко к го­

лосу потребителя не прислушиваются, и в условиях дефицитности 

производитель диктует свои решения. Хозяйственный механизм Лол- 

жен быть сориентирован на удовлетворение запросов Потребителя, 

на быстрейшее устранение дефицитности.

Таковы задачи и цели,стоящие как перед всей системой хозяй­
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ственного механизма,так в отдельными его компонентами. Каким же 

требованиям должен отвечать он сам,на каких основах строиться?

Прежде всего - на принципе демократического централизма, испы­

танного временем. На разных этапах развития нашего общества,ак­

центы ставились на одной или другой части этой двуединой формулы. 

Что можно сказать сегодня?

Очевидно.укреплять надо оба оти начала. Причем ни одно иа них 

не является самодовлеющей целью,а лишь средством,методом более 

эффективного использования ресурсного потенциала. Разумная и гиб­

кая централизация позволяет сконцентрировать на цухшх направле­

ниях ресурсы,гибко ими управлять и обеспечить эффект концентра­

ции. Широкая инициатива и самостоятельность трудовых коллективов 

является основой динамичности развития,только она позволяет учесть 

местные особенности.быстро реагировать на изменяющиеся условия,вов­

лечь в производственный труд всех людей.заинтересовать их,при­

вить ч у г . .« о  хозяина. Без широкой инициативы .уверенности, само­

стоятельности это невозможно.

Другим важным принципом является целостность хозяйственного 

механизма на всех его иерархических уровнях. Это прежде всего 

означает,что система управления должна охватывать все основные 

ведомства,входящие в АПК. Это касается всех уровней руководства. 

Пока что мы имеем относительно полноценные органы управления 

В районе- районные агропромышленные объединения (PAiiO). Да и то , 

( Ц  показывает проведя;.нов ВЮШИ1 в 1Ш  г .  исследование БоО 

РАЛО, и адесь не решены многие аопрооы правового,экономи-иокого 

И организационного порядка. Это снижает эффективность межотрас­
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левого управления. Очевидно»весь хозяйственный механизм должен 

быть ростроен по единому принципу снизу доверху. Ьри этом ,естес­

твенно, на каждом уровне управления имеется специфические особен­

ности,которое следует учитывать.

Важно также обеспечить единство методов управления, включаю­

щих экономические рычаги,правовые акты.организационные формы и 

морально-психологические стимулы.

Здесь мы часто грешили и грешим однобокостью. То центр тя­

жести переносим на организационно-административную сферу,прини­

жал другие компоненты,особенно экономические,то говорим только 
об экономических,гипертрофируя их.

Конечно.экономические методы и рычаги- основные в хозяй­

ственном руководстве,но они должны действовать в единстве и сово­

купности с  другиыи. Только тогда будет обеспечена необходимая 

действенность. Следует не противопоставлять,а сочетать существую­

щие метода управления.

В системе экономических методов важное место занимает материа- 

альное стимулирование. В нем большое значение имеет критерий по­

ощрения. Мы долгие года за основу брали выполнение плана. Но ведь 

сами планы часто были волевыми,экономически необоснованными, не 

учитывавшими объективные возможности. Затем было признано целе­

сообразным стимулировать за прирост объемов производства. Это был 

ваг вперед. Но и етот метод далек от совершенства. Видимо,было 

бы правильным стимулировать ва степень использования наличного 

ресурсного потенциала. Такой подход в свое время был предложен 

Литовским НИН экономики сельского хозяйстве и он оказался плодо­

творным. Сейчас следовало бы закончить разработку -  она ведется
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в роде институтов- методики оценки ресурсного потенциала,вклю­

чая земельный кадастр, и начать ее применять в практике хозяй­

ствования. Такой подход целесообразно применять и при мораль­

ном стимулировании.

На современном этапе в условиях углубления межотраслевых 

связей резко увеличивается значение хозяйственных договоров.

Их необходимо активнее использовать в практике планирования. Вы­

полнение договоров должно учитываться в системе стимулирования. 

За их нарушение должны неотвратимо следовать санкции,в полной 

мере учитывавшие потери,понесенные предприятием.

Следует сказать еии об одном важном принципе совершенствова­

ния хозяйственного механизма -  единстве теории к практики, жизнь 

и производственная деятельность полны примерами отрыва теории 

от практики. Бот факты. В целом по стране в 1о4 областях,краях 
и республиках разработаны системы земледелия. Имеется также си­

стемы ведения сельского хозяйства. Сейчас эта работа ведется 

на новой методологической основе. В этих системах использован 

богатый опыт,масса научных разработок, в их подготовке участво­

вало в стране более о тысяч ученых и специалистов. Однако,эа- 

частув эти разработки лежат на полке, {фактика планирования и 

управления производстэом идет своим путем,без учета всего это ­

го . Производство развивается в отрыве от научно-обоснованных 

предложений. Этот отрыв надо преодолеть. Как подчеркнул това­

рищ М.С.Горбачев в своем докладе на Всесоюзном экономическом 

совещании по проблемам агропромышленного комплекса,необходимо 

"теснее сомкнуть интересы науки и производства".Зту задачу сле­

дует решать на путях перестройки характера мышления наших кад-
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полного использования научно-обоснованных предложений.

Повышение уровня научной обоснованности разрабатываемых 

рекомендаций возможно обеспечить только на базе их широкой экспе­

риментальной проверки. В связи с  этим крайне важное значение име­

ют эксперименты(Проводимые в Грузинской,эстонской,Литовской и 

Латвийской ССР. Суть их заключается в создании целостной системы 

управления региональным АШ. В Грузинской и эстонской ССР были 

сформированы новые органы управления,интегрировавшие функции минис­

терств сельского хозяйства,мелиорации и водного хозяйства,Госкоы- 

сельхозтехники. Не вдаваясь в некоторые подробности.касаюшиеся 

специфики экспериментов в Грузии и «Эстонии,необходимо сказать, 

что пока полная интеграция ведомств Ai«K не достигнута и на ре­

гиональном уровне. Кроме того,несыотря на организационное оформ­

ление комплекса Грузии и Эстонии,конечная продукция Alut мало учи­

тывается в процессе планирования. К втоц/ следует добавить необ­

ходимость четкого распределения функций органов управления союз­

ного и регионального уровня. Гешение всех этих проблем,несомненно, 

надо предусмотреть в процессе дальнейшего экспериментирования.

Б целом же эти эксперименты уже сейчас подтверждают правильность 

избнанного пути. Па этом пути надо решать возникшие вопросы.расши­

рить и углублять исследования проблем соверленствования механиз­

ма хозяйствования.


