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Тезисы выступления на научно-практической конференции «О рассмотрении вопросов развития производственного и научного потенциала отрасли садоводства и питомниководства  в Российской Федерации»,  Секция «Инновационные инженерно-технологические решения в садоводстве и питомниководстве» на тему: «Цифровизация АПК и совершенствование аграрной и сельской политики».
г. Мичуринск Тамбовской области, XIV Всероссийская выставка «ДЕНЬ САДОВОДА-2019», Малый актовый зал ФГБОУ ВО «Мичуринский ГАУ», 12 сентября 2019 г.

Уважаемый председатель (слайд 1)!
Уважаемые коллеги!
Спасибо за приглашение и возможность выступить на столь представительном форуме.
Прежде всего, поздравляю всех присутствующих с началом работы XIV Всероссийской  выставки «ДЕНЬ САДОВОДА-2019». Это выставка по праву является крупнейшим форумом садоводов России, на котором обсуждаются самые актуальные вопросы развития отрасли.  И отрадно отметить, в этом году акцент сделан на применении в садоводстве цифровых технологий. И это, хочется надеяться, - не дань моде, а серьезный разговор о том, как с помощью современных цифровых решений поднять конкурентоспособность отрасли.  
Я остановлюсь в своем выступлении на нескольких общих  вопросах освоения IT-технологий в сельском хозяйстве и их взаимосвязи с аграрной и сельской политикой, полагая, что без их решения трудно заниматься цифровизацией конкретных отраслей.
Давая общую характеристику  нынешнего этапа  цифровизации  в нашем сельском хозяйстве, следует выделить несколько моментов (слайд 2) :
1. Цифровизация развивается при отсутствии общего ведомственного документа, регулирующего этот процесс.  Правительство Российской Федерации два года назад, в июле 2017 года, утвердило  программу "Цифровая экономика Российской Федерации", в соответствии с которой должно было быть разработано  7 отраслевых платформ, среди которых и платформа по АПК. Но до сих пор этого документа нет. Соответственно, нет общего плана работ, приоритетов, федерального финансирования. Хотя определенная работа проводится:  сформирован специальный департамент в министерстве, создан ведомственный Аналитический центр, формирующий определенные продукты, например цифровые карты земель. 
2. Несовершенство нормативно-правового регулирования освоения информационных технологий в АПК. Вопросы развития системы государственного информационного обеспечения в сфере сельского хозяйства регулируются одноименной статьей 17 федерального закона «О развитии сельского хозяйства», но он принят в 2016 году и эта статья нуждается в изменениях.
3. Цифровизация   осуществляется крайне неравномерно  как в разрезе регионов, так и предприятий. 
По оценке Минсельхоза России, проведенной в 85 субъектах Российской Федерации, 20% из них демонстрируют высокий уровень развития IT, в 29% - средний.  В половине регионов уровень  низкий. 
Согласно ВСХП 2016 (слайд 3),  удельный вес крупных сельхозорганизаций, для которых доступен Интернет, составляет  63,5  %,малых сельхозорганизаций  - 42,6  %,  крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей –  17,7 %.
Систему точного вождения и дистанционного контроля качества выполнения технологических процессов, как переносных, так и стационарных, вмонтированных в отдельные виды техники использовали 12,3  % крупных сельскохозяйственных организаций и только 3,3 % малых, 0,5 % крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей.
Отчасти это обусловлено тем, что до сих пор сохраняется цифровое неравенство между городом и селом, в сельской местности, особенно в «сельской глубинке»,наблюдается недостаточное развитие т.н. «цифровой инфраструктуры».
4.Дефицит квалифицированных кадров. По данным Минсельхоза России, сегодня в России вдвое меньше ИТ-специалистов, работающих в сельском хозяйстве, чем в странах             с традиционно развитой сферой АПК. На настоящий момент российскому агросектору необходимо порядка 90 тысяч ИТ-специалистов.
5. Слабое использование информационных технологий в управлении отраслью и реализации агропродовольственной и сельской политики. В частности у нас практически отсутствует электронное оформление субсидий; органы  управления АПК не обеспечивают сельхозпроизводителей  среднесрочными и краткосрочными прогнозами продуктовых и ресурсных рынков, что создает большие риски в составлении бизнес-планов предприятий и определении специализации регионов; отсутствуют сервисы по сельскому развитию.
Отсюда вытекают следующие основные направления совершенствования политики по цифровизации АПК (слайд 4):
- разработка общеотраслевой  платформы (проекта) цифровизации АПК и совершенствование нормативно-правовой базы освоения цифровых технологий. Помимо уже упомянутого изменения статьи 17 ФЗ «О развитии сельского хозяйства», целесообразно придать необходимый нормативно-правовой статус создаваемым  продуктам, в частности, данным, содержащимся  в Единой федеральной информационной системы о землях сельскохозяйственного назначения,и ряду других. В частности узаконить использование  данных дистанционного зондирования земли для экспертизы страхования  посевов.
- развитие информационной инфраструктуры в сельской местности и предоставление малым и средним сельскохозяйственным организациям, а также фермерам специальных субсидий по подключению к этой  инфраструктуре. В связи с этим следует отметить, что недавно принятой Госпрограммой комплексного развития сельских территорий предусмотрена поддержка проектов развития сельских агломераций, включая  развитие телекоммуникаций и оборудования,  обеспечивающих возможность подключения к сети «Интернет». Но, к сожалению, нет соответствующих преференций для малого и среднего бизнеса, который в этом наиболее нуждается. 
- разработка общероссийских и региональных  сервисов  по  управлению отраслью, прогнозированию рынков и   и сельскому развитию. 
На последнем из перечисленных направлений разрешите остановиться подробнее.
На наш взгляд, перспективным является реализация следующих проектов (слайд 5).
1. Создание  при Минсельхозе  портала для обсуждения и экспертной оценки тех или иных аграрно-политических решений. В других ведомствах такие примеры уже есть. Например, Минэкономразвития России успешно использует федеральный портал проектов нормативных правовых актов для их общественного  обсуждения и оценки  регулирующего воздействия на бизнес.  Центр стратегических разработок организовал портал для обсуждения Стратегии развития страны на 2018-2024 годы.  В области сельскохозяйственной политики таких ресурсов, к сожалению, нет, что  заметно обедняет аграрно-политический процесс, не позволяет учесть мнения всех групп сельхозтоваропроизводителей, а также предвидеть последствия принимаемых решений. На наш взгляд, назрела необходимость формирования портала по аграрной политике и аграрному законодательству для экспертного и в целом общественного  обсуждения проектов сельскохохозяйственных нормативно-правовых актов, изменений в Госпрограмму развития сельского хозяйства, других проектов и  программ.

2. Создание сервиса для электронного приема отчетности предприятий и  оформления субсидий и дотаций, выделяемых сельскохозяйственным товаропроизводителям. Сейчас такие системы создаются в ряде регионов страны, в том в Тамбовской области при участии нашего института, компании «Уралхим», Мичуринского ГАУ  на основе частно-государственного партнерства. В июле  сервис сдан в пилотную эксплуатацию. Мои коллеги о нем более подробно расскажут. 
3. Разработка системы моделей  для составления производственных программ предприятий и оптимизации отраслевой структуры АПК региона. Для этого важно не только иметь информацию о биоклиматическом потенциале обрабатываемой земли,  о средствах государственной поддержки производства того или иного продукта, но и среднесрочные и краткосрочные прогнозы продуктовых и ресурсных рынков, оценку  тенденций развития транспорта и логистики в целом и других факторов. Всё это  возможно только на основе обработки  больших массивов информации. К разработке такого продукта наш институт планирует приступить в консорциуме с Почвенным институтом  имени В.В.Докучаева, Агрофизическим  институтом, Государственным университетом  в содружестве с нашим индустриальным партнером – компанией «Уралхим», а также МичГАУ. В настоящее время мы участвуем в конкурсе Минобрнауки России на получение соответствующего гранта.

4. Создание IT- продуктов для  реализации недавно принятой Государственной программы по комплексному развитию сельских территорий. Речь прежде всего идет о типологии сельских территорий. Наш институт имеет определенный  опыт в этой области. В частности, нами   впервые проведена (слайд 6) классификация муниципальных районов по доле личных подсобных хозяйств с заброшенными земельными участками и пустующими домами по материалам Всероссийских сельскохозяйственных переписей 2006 и 2016 годов. На картах районы с более высокой долей заброшенных домохозяйств окрашены в более бордовый цвет. Мы видим, что удельный вес таких районов растет, особенно в историческом центре страны.
В  целях реализации недавно принятой Государственной программы по комплексному развитию сельских территорий , целесообразно создать  при Минсельхозе России Портала «Развитие села». Основными разделами портала могут, на наш взгляд, быть (слайд 7):
1.Атлас сельских территорий (по результатам типологии сельских районов); 
2.Истории успеха - Банк проектов развития сельских территорий; 
3.Нормативно-правовая база аграрной и сельской политики;
4.Бюджетная поддержка сельского развития – информация о субсидиях, грантах и кредитах, которые можно получить из федерального, регионального и местного бюджетов на реализацию тех или иных мероприятий или хозяйств;
5.Мониторинг развития сельских территорий (доклады государственного и общественного мониторинга, данные статистики, результаты социологических опросов и т.д.);
6.Общественное обсуждение (экспертиза)  разрабатываемых нормативно-правовых актов, проектов и программ;
7.Научные исследования и публикации;
8.Консультации и ответы на вопросы.

Прообраз такого портала уже создавался при участии нашего института (он назывался «Развитие села. Ру» и был успешно представлен Председателю Правительства. 

Благодарю за внимание! 






