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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
[bookmark: _GoBack]к проекту федерального закона «О внесении изменений 
в Федеральный закон «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» и иные законодательные акты Российской Федерации 
(в части совершенствования процедуры отчуждения земельного участка сельскохозяйственного назначения при неиспользовании такого земельного участка по целевому назначению или использовании с нарушением законодательства Российской Федерации)»

Проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» и иные законодательные акты Российской Федерации (в части совершенствования процедуры отчуждения земельного участка сельскохозяйственного назначения при неиспользовании  такого земельного участка по целевому назначению или использовании с нарушением законодательства Российской Федерации)» (далее – законопроект) предусмотрен планом законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации 
на 2019 год (пункт 14), утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 декабря 2018 г. № 2935-р, и разработан Минсельхозом России по результатам совместного с Россельхознадзором мониторинга применения нормативных правовых актов, регулирующих вопросы принудительного отчуждения земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения при их неиспользовании по целевому назначению или использовании с нарушением законодательства Российской Федерации.
В соответствии с положениями Федерального закона 
от 24 июля 2002 г. № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» (далее – Закон об обороте) принудительное изъятие земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения у собственника 
при неиспользовании земельного участка по целевому назначению 
или использовании с нарушением законодательства Российской Федерации осуществляется по основаниям, указанным в пунктах 2 и 3 статьи 6 Закона об обороте, только в случае неустранения ранее выявленных правонарушений в рамках федерального государственного земельного контроля (надзора).
По данным Россельхознадзора, представленным его территориальными управлениями (далее – управления), с момента вступления в силу Федерального закона от 3 июля 2016 г. № 354-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования порядка изъятия земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения при 
их неиспользовании по целевому назначению или использовании 
с нарушением законодательства Российской Федерации» (далее – Закон 
№ 354-ФЗ) по 1 октября 2019 г. по результатам федерального государственного земельного контроля (надзора) было выдано 25 175 предписаний об устранении выявленных нарушений требований земельного законодательства Российской Федерации. При этом количество повторных предписаний в указанное количество не включалось.
Основное количество выданных предписаний 22 854 (в отношении 
32 236 земельных участков) об устранении выявленных нарушений, связано с зарастанием земельных участков сорной, древесной и кустарниковой растительностью и неиспользованием земельных участков для ведения сельскохозяйственного производства или осуществления иной, связанной 
с сельскохозяйственным производством деятельности, в рамках пункта 3 статьи 6 Закона об обороте.
Количество выданных предписаний в рамках пункта 2 статьи 6 
Закона об обороте, касающихся использования земельных участков с нарушением требований, повлекшим за собой существенное снижение плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения или причинение вреда окружающей среде, составляет 2 321 (в отношении 2 611 земельных участков).
Количество исполненных предписаний составляет 11 083, из них 
по 894 предписаниям устранены нарушения, связанные со снижением плодородия земель, 601 предписание – по нарушениям, связанным 
с причинением вреда окружающей среде, 9 588 предписаний – 
по нарушениям, связанным с зарастанием сорной, древесной 
и кустарниковой растительностью и неиспользованием для ведения сельскохозяйственного производства или осуществления иной, связанной 
с сельскохозяйственным производством деятельности.
С учетом специфики федерального государственного земельного контроля (надзора), в случае, когда одному правообладателю может принадлежать несколько земельных участков, в отношении которых выявлены нарушения, может быть выдано несколько предписаний, а при направлении в органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации документов для инициирования принудительного изъятия земельных участков у такого правообладателя может формироваться единый материал. Также, например, возможна выдача нескольких предписаний об устранении различных выявленных нарушений на одном земельном участке. Кроме того, может быть направлен один материал, содержащий несколько предписаний, например, когда по одному участку 
в отношении нескольких сособственников выдаются предписания 
в отношении каждого из них.
Таким образом, соотношение количества выданных предписаний 
и направленных материалов в целях инициирования процедуры изъятия земельных участков не является показателем для оценки проводимых 
в рамках федерального государственного земельного контроля (надзора) мероприятий.
Анализ правоприменительной практики, проведенный за период 
с даты вступления в силу Закона № 354-ФЗ по 1 октября 2019 г., 
показывает, что применение механизма изъятия земельных участков в большинстве регионов Российской Федерации затруднено по ряду причин, носящих комплексный характер.
По данным Россельхознадзора, за указанный период по 17 процентам материалов, направленных управлениями в органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, получен отказ в обращении в суд по причине неистечения трехлетнего периода. Это обусловлено прежде всего тем, что после вступления в силу Закона 354-ФЗ в субъекты Российской Федерации направлялись материалы, сформированные по результатам контрольно-надзорных и административных процедур по нарушениям, выявленным до момента вступления в силу Закона № 354-ФЗ, то есть 
до 4 июля 2016 г.
Однако, главными причинами, по которым не может быть применена процедура изъятия в тех случаях, когда имеются подтвержденные случаи неустранения выявленных нарушений, являются смена правообладателей земельных участков, отказ правообладателей от права владения земельным участком, изменение категории земельного участка. За период анализа материалы по 5 103 предписаниям не были направлены в органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации по одной 
из указанных причин.
Из представленной субъектами Российской Федерации информации следует, что заявления по поступившим от Россельхознадзора материалам подавали 47 субъектов, из которых только 22 субъектами Российской Федерации в суды направлены исковые заявления в отношении всех поступивших от Россельхознадзора материалов.
В числе наиболее распространенных причин необращения в суды, указанных субъектами Российской Федерации, – переход права 
на земельный участок другому собственнику, недостаточность подтверждений фактов неиспользования земельных участков по целевому назначению или использования с нарушением законодательства в течение трехлетнего периода либо неистечение трехлетнего периода.
Кроме того, также в качестве причин указаны такие как возбуждение дела о банкротстве в отношении собственника, отсутствие самого предмета изъятия ввиду того, что земельный участок, подлежащий изъятию, снят 
с кадастрового учета и отсутствует зарегистрированное право на земельный участок у лица, использующего земельный участок.
Анализ причин вынесения судами решений об отказе в изъятии земельных участков, согласно предоставленной субъектами Российской Федерации информации, показал, что наиболее распространенными причинами являются: переход права на земельный участок другому собственнику; неистечение трехлетнего периода; недостаточность фактов неиспользования земельных участков по целевому назначению или использования с нарушением законодательства.
В числе прочих причин, в незначительном количестве случаев, указано, что на момент обращения истца в суд, а также на момент рассмотрения спора судом, ответчиком устранены все выявленные нарушения.
Как подтверждают данные регионов, установленный статьей 6 
Закона об обороте порядок определения трехлетнего периода с момента выявления в рамках государственного земельного надзора факта неиспользования земельного участка для сельскохозяйственного производства до момента направления в суд материалов для принудительного изъятия такого земельного участка способствует использованию формальной смены собственника как механизма, препятствующего изъятию земельного участка у недобросовестного собственника, а также продолжению зарастания земельных участков.
В качестве основной проблемы, препятствующей изъятию земельных участков в соответствии со статьей 6 Закона об обороте, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации указывается длительность сроков процедуры изъятия в части реализации норм, содержащихся в пункте 3 указанной статьи.
В соответствии с пунктом 3 вышеуказанной статьи земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения принудительно может быть изъят у его собственника в судебном порядке в случае, если в течение трех и более лет подряд с момента выявления в рамках федерального государственного земельного контроля (надзора) факта неиспользования земельного участка по целевому назначению или использования с нарушением законодательства Российской Федерации, такой земельный участок не используется для ведения сельского хозяйства или осуществления иной связанной с сельскохозяйственным производством деятельности. 
Практикой выявлено, что применение указанной нормы 
в случаях, когда на момент проведения мероприятий по федеральному государственному земельному контролю (надзору) земельный участок длительное время не используется либо используется с нарушением законодательства Российской Федерации и при этом с момента выявления указанных фактов необходимо осуществлять мероприятия по федеральному государственному земельному контролю (надзору) еще в течение  трех лет, приводит к фактическому увеличению срока изъятия такого земельного участка от 6 и более лет.
Законопроект направлен на устранение указанных недостатков действующего законодательства и приведение статьи 6 Закона об обороте 
в соответствие с терминологией статьи 54.1 Земельного кодекса Российской Федерации в части принудительного отчуждения земельного участка.
При этом пункт 1 статьи 6 Закона об обороте исключен, 
а его содержание помещено в новую проектируемую статью 6.1, поскольку предмет регулирования указанной нормы (принудительное прекращение прав на земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения) 
не соответствует предмету регулирования статьи 6 Закона об обороте (принудительное отчуждение земельного участка).
Проектируемая норма пункта 3 статьи 6 Закона 
об обороте предусматривает возможность установления факта неиспользования земельного участка по целевому назначению в течение трех и более лет к моменту осуществления федерального государственного земельного контроля (надзора), что позволит значительно сократить фактический срок отчуждения таких земельных участков.
Принятие проектируемых изменений в Закон об обороте позволит органам федерального государственного земельного контроля (надзора) выявлять факты неиспользования земельных участков по целевому назначению их собственниками в течение трех и более лет на основании объективных (научно-обоснованных) признаков, направленных 
на стимулирование использования землевладельцами земельных участков 
в сельскохозяйственном производстве, применять к этим собственникам установленные законом меры ответственности за допущенные нарушения. 
Постановлением Правительства Российской Федерации 
от 18 сентября 2020 г. № 1482 утверждены признаки неиспользования земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения 
по целевому назначению или использования с нарушением законодательства Российской Федерации (далее – Признаки).
При определении значений указанных Признаков учитывалось, 
что они могут сформироваться исключительно по истечению трех лет 
и более с момента начала неиспользования земельного участка сельскохозяйственного назначения. 
В законопроекте предусмотрено, что при выявлении нарушений земельного законодательства Российской Федерации органом федерального государственного земельного контроля (надзора) в отношении собственника земельного участка сельскохозяйственного назначения выносится предписание об устранении выявленных нарушений 
и в отношении земельного участка в Единый государственный реестр прав вносится запись о невозможности государственной регистрации перехода права по договору купли-продажи на земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения до устранения выявленных замечаний, либо запись о невозможности государственной регистрации перехода, прекращения, ограничения права на земельный участок или обременения земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения до завершения рассмотрения судом дела о его принудительном отчуждении по одному из оснований, предусмотренных пунктами 2 и 3 настоящей статьи. 
Законопроектом также предусмотрено, что если требование предписания собственником не исполнено, то земельный участок подлежит принудительному отчуждению по решению суда. За использование земельного участка с нарушением законодательства Российской Федерации такой земельный участок может быть принудительно отчужден по решению суда по истечении одного года с момента его приобретения в собственность, а при неиспользовании земельного участка по целевому назначению в течение трех лет и более такой земельный участок может быть принудительно отчужден по решению суда по истечении трех лет с момента его приобретения в собственность. 
Также проектируемыми нормами законопроекта приводятся 
в соответствие пункты 5 и 6 статьи 6 Закона об обороте с положениями статьи 71 Земельного кодекса Российской Федерации, регулирующей деятельность уполномоченных федеральных органов исполнительной власти, направленную на предупреждение, выявление и пресечение нарушений органами государственной власти, органами местного самоуправления, а также юридическими лицами, их руководителями 
и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами требований законодательства Российской Федерации, 
за нарушение которых законодательством Российской Федерации предусмотрена административная и иная ответственность.
Пунктом 14 статьи 6 Закона об обороте предусмотрено, что в случае, если повторные торги по продаже земельного участка признаны несостоявшимися, такой земельный участок подлежит продаже посредством публичного предложения. 
Вместе с тем действующим законодательством порядок продажи земельных участков на торгах посредством публичного предложения 
в случае их изъятия при неиспользовании по целевому назначению 
или использовании с нарушением законодательства Российской Федерации не установлен. 
В связи с этим законопроектом предлагается дополнить Закон 
об обороте положениями, устанавливающими порядок проведения торгов посредством публичного предложения. Предусматривается установление «шага понижения» начальной цены продажи земельного участка посредством публичного предложения в пределах трех процентов начальной цены первоначального предложения, аналогично норме, содержащейся в пункте 18 статьи 39.11 Земельного кодекса Российской Федерации.
В целях сокращения общего срока изъятия земельных участков 
у собственников при неиспользовании по целевому назначению или использовании с нарушением законодательства Российской Федерации   законопроектом предусмотрены изменения в статью 6 Закона об обороте 
в части сокращения срока принятия уполномоченными органами решений 
о приобретении таких земельных участков в государственную или муниципальную собственность с тридцати до пятнадцати дней.
В целях систематизации положений, содержащихся в нормах статьи 6 Закона об обороте, в пунктах 16 и 17 указанной статьи оставлены только положения, связанные с последствиями приобретения земельного участка на публичных торгах, а иные положения трансформированы в нормы 
пункта 3 статьи 6 Закона об обороте. 
Законопроект содержит переходные положения, распространяющие правила об условиях и порядке проведения публичных торгов, установленные в статье 6 Закона об обороте в редакции законопроекта, на изъятые земельные участки и не реализованные на публичных торгах на дату вступления в силу изменений, предусмотренных законопроектом, и переходные положения устанавливающие возможность определения начальной цены земельного участка, подлежащего продаже на публичных торгах, в отношении которого имеется вступившее в силу решение суда об изъятии, вынесенное до вступления в силу Закона № 354-ФЗ, в котором начальная цена продажи земельного участка на публичных торгах судом 
не определена и отсутствует указание на способ ее определения. 
Предлагаемые изменения будут способствовать вовлечению 
в сельскохозяйственный оборот земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, не используемых по целевому назначению или используемых с нарушением законодательства Российской Федерации.
Законопроект (положения пунктов 16 и 17 проектируемой статьи 6) содержит обязательные требования о необходимости собственнику земельного участка сельскохозяйственного назначения, приобретенного по результатам торгов на основании решения суда о его отчуждении, в течение года с момента возникновения права собственности начать использование такого земельного участка по целевому назначению.
За неисполнение данного обязательного требования собственник земельного участка несет ответственность в порядке, установленном законодательством Российской Федерации (часть 2.1 статьи 8.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях). 
Законопроект соответствует положениям Договора о Евразийском экономическом союзе, а также положениям иных международных договоров Российской Федерации.
Предлагаемые изменения не окажут влияния на достижение целей и задач, предусмотренных государственными программами Российской Федерации. 




