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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
К ПРОЕКТУ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА
«О ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВЕ»

[bookmark: _GoBack]Проект федерального закона «О землеустройстве» (далее – законопроект) разработан во исполнение пункта 42 плана законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации на 2018 год (распоряжение Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2017 г. 
№ 2925-р), пунктов 23 — 26 плана мероприятий по совершенствованию правового регулирования земельных отношений (распоряжение Правительства Российской Федерации от 8 ноября 2018 г. № 2413-р), поручение Правительства Российской Федерации от 17 января 2018 г. 
№ ДМ-П11-2пр (пункт 5).
Землеустройство является одним из основных институтов земельного законодательства. Отношения в области землеустройства направлены на обеспечение рационального использования и охрану земель, а также организацию сельских и иных территорий в целях устойчивого социального-экономического развития и охраны окружающей среды. 
В настоящее время отношения в области землеустройства урегулированы Земельным кодексом Российской Федерации (далее — Земельный кодекс РФ), а также Федеральным законом от 18 июня 2001 г. 
№ 78-ФЗ «О землеустройстве» (далее - Закон о землеустройстве). 
В силу статьи 68 Земельного кодекса РФ, а также Закона о землеустройстве, землеустройство включает в себя мероприятия по изучению состояния земель, планированию и организации рационального использования земель и их охраны, описанию местоположения и (или) установлению на местности границ объектов землеустройства, организации рационального использования гражданами и юридическими лицами земельных участков для осуществления сельскохозяйственного производства, а также по организации территорий, используемых общинами коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации. 
Землеустройство является одним из объектов государственного управления в области использования и охраны земельных ресурсов с закреплением соответствующих полномочий за органами федеральной исполнительной власти (ст. 9 Земельного кодекса РФ). 
В силу действующего законодательства землеустроительная документация должна учитываться в целом ряде случаев в том числе: при образовании земельных участков (ст. 11.10 Земельного кодекса РФ); проведении комплексных и иных кадастровых работ (ст. 42.6 Федерального закона от 24.07.2007 № 221-ФЗ «О кадастровой деятельности»; переводе земель или земельных участков в составе таких земель из одной категории в другую (ст. 4. Федерального закона от 21.12.2004 № 172-ФЗ «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую») и др. Отношения в области землеустройства тесно связаны с проведением мероприятий в области мониторинга земель, мелиорации, охраны земель и почв, государственной регистрации недвижимости.  Землеустроительные работы имеют важное значение при освоении новых земель и упорядочении сложившегося землепользования, развитии сельского и лесного хозяйства.
Кроме того землеустройство является механизмом, обеспечивающим только планирование использования земли как природного ресурса и природного объекта на основе полученной в результате исследования земель информации о ее состоянии. Это связывает землеустройство с деятельностью в области стратегического планирования.
Основным нормативным правовым актом, регулирующим в России общественные отношения, связанные с проведением землеустройства, является Федеральный закон от 18 июня 2001 г. № 78-ФЗ «О землеустройстве». Однако за последние десятилетия он претерпел целый ряд изменений, в связи с которыми была фактически утрачена часть предмета регулирования, утратили должную определенность критерии объекта землеустройства, цели, и мероприятия в области землеустройства. Следствием возникновения значительных пробелов к законодательном регулировании землеустройства стали затруднения в соотношении мероприятий по землеустройству с деятельностью в области мониторинга земель, оценки качества земель, геодезии и картографии, кадастровой деятельности, в том числе деятельности по установлению границ объектов кадастровой деятельности и объектов землеустройства. В известной мере было утрачено назначение инвентаризации земель, размыт основной смысл деления землеустроительных мероприятий на внутрихозяйственное и территориальное землеустройство и иных вдов деятельности, которые должны выполняться в рамках землеустройства.  
Таким образом, при сохранении важного значения землеустройства для комплексного обеспечения рационального использования и охраны земель и отсутствии механизмов и средств государственного управления земельными ресурсами, способных его заменить, законодательство о землеустройстве в настоящее время не обеспечивает реализацию землеустроительных мероприятий и развитие государственного управления в этой сфере. 
В частности, территориальное планирование и градостроительное зонирование, установленные Градостроительным кодексом Российской Федерации, не учитывают естественные характеристики земель назначения в качестве производственного и природного ресурса, прежде всего в сельском и лесном хозяйстве. 
В результате в реализуемых документах территориального планирования и градостроительного зонирования отсутствуют границы земель сельскохозяйственного назначения, границы ценных и особо ценных продуктивных земель. Не реализован подход определения правового режима земельных участков на основании их качественных характеристик и отнесения к тому или иному виду угодий, что создает условия для необоснованного и бесконтрольного выбытия таких земель из сельскохозяйственного оборота. 
Кроме того, за последние 15 лет из состава землеустроительных работ исключены геодезические и картографические работы, отменена обязательность землеустройства, определение координат границ объекта землеустройства заменено описанием их местоположения, что привело 
к снижению точности землеустроительных работ. 
Ввиду недостатков правового регулирования государственная политика в области землеустройства не осуществляется, что указывает негативное влияние на обеспечение охраны и рационального использования земель как природного ресурса и природного объекта.  
Вместе с тем, организация землеустройства как одного из основных механизмов охраны и  использования земель в целях обеспечения социально-экономического развития общества в государстве нуждается в совершенствовании. При этом Российская Федерация, обладая целым рядом географических и экономических преимуществ, сталкиваются с существенными проблемами государственного обеспечения рационального использования земель. 
Так, в границах России расположена примерно 1/6 часть плодородных сельскохозяйственных угодий планеты. Вместе с тем площади пригодных для сельскохозяйственного производства и уровень плодородия земель постоянно сокращаются. При этом организационно-правовые основы обеспечения сохранности плодородия земель и планирования рационального использования и охраны земель в Российской Федерации во многом фрагментарны. Постоянно ухудшается экологическое состояние земель, увеличиваются площади, подверженные различным видам порчи и деградации 
– иссушение, опустынивание, заболачивание, утрата плодородный свойств и др. Существенны площади неиспользуемых и нерационально используемых земель, в том числе и в связи с просчетами в организации перераспределения и использования земель. При этом действенные инструменты ликвидации недостатков землепользования законодательно не закреплены и не имеют системного регулирования. 
С учетом сложившихся подходов в правоприменительной практике назрела необходимость в восстановлении и модернизации правового института землеустройства, направленных на всестороннее и целостное управление землями, прежде всего землями сельскохозяйственного назначения, что требует разработки федерального закона о землеустройстве с новым содержанием.
При разработке законопроекта проанализирован и учтен положительный зарубежный опыт организации землеустройства (Германии, Швеции), являющийся одним из более значимых инструментов планирования использования земель, обеспечения устойчивого развития сельских территорий, территорий природоохранного назначения, охраны окружающей среды.
В целях совершенствования законодательного регулирования землеустройства законопроектом предлагается определить предмет регулирования закона о землеустройстве. При этом землеустройство, как предмет регулирования рассматривается законопроектом как система мероприятий по изучению состояния земель, планированию и организации рационального использования земель и их охраны, образованию и упорядочению объектов землеустройства, описанию местоположения и  установлению границ объектов землеустройства. 
Мероприятия по землеустройству, согласно законопроекту, включают в себя: изучение состояния земель; планирование рационального использования земель и их охраны;  организация рационального использования земель и их охраны; сельскохозяйственное территориальное зонирование; землеустроительное межевание объектов землеустройства; устранение недостатков и упорядочение землепользования; внутрихозяйственное землеустройство, в том числе составление рабочих проектов улучшения сельскохозяйственных угодий; организацию сельских территорий; организацию территорий, используемых общинами коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации; составление и реализация проектов освоения неиспользуемых земель с включением их в хозяйственных оборот; составление и реализация проектов рекультивации и консервации нарушенных земель; составление проектов защиты земель от эрозии, селей, подтопления, заболачивания, вторичного засоления, иссушения, уплотнения, загрязнения отходами производства и потребления, радиоактивными и химическими веществами, заражения и других негативных воздействий. 
Законопроектом также предусматривается, что предметом регулирования закона о землеустройстве должно стать определение правового статуса землеустроителя и саморегулируемых организаций землеустроителей. 
Содержанием законопроекта предусмотрено введение понятийного аппарата, с определением правовых понятий, используемых в законе терминов и категорий. Законопроектом вводятся основные принципы, цели задачи землеустройства, перечень участников землеустроительных отношений, основания проведения землеустройства. 
Отдельный раздел законопроекта содержит положения 
о государственном регулировании землеустройства с определением основных полномочий в данной сфере федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, а также органов местного самоуправления. Кроме того, данным разделом законопроекта закрепляется статья, определяющая правовой режим государственного фонда данных, полученных в результате проведения землеустройства.
Законопроектом определены виды, назначение, содержание и порядок подготовки землеустроительной документации. При этом особое внимание уделено подготовке Генеральной схемы землеустройства Российской Федерации (далее – Генеральная схема), которой придается статус документа стратегического планирования. Согласно законопроекту Генеральной схемой определяются цели, задачи государственной земельной политики в сфере организации рационального использования земель и их охраны, освоения, мелиорации, улучшения земель и вовлечения их в сельскохозяйственное производство, перераспределения земель между отраслями экономики, формирования новых форм землепользования, переселения граждан в районы с высокой обеспеченностью земельными ресурсами.    
К землеустроительной документации законопроектом отнесены также землеустроительная карта (схема) субъекта Российской Федерации, карта (схема) землеустройства муниципального образования, которые также представляют собой документы стратегического планирования. 
К иной землеустроительной документации отнесены – землеустроительное дело как совокупность землеустроительной документации и материалов, относящихся к объекту землеустройства, а также проект землеустройства, которым определяется содержание, последовательность, сроки и стоимость выполнения землеустроительных мероприятий и землеустроительных работ в отношении объекта землеустройства.
Помимо модернизации законодательного регулирования установленных действующим законодательством видов деятельности и мероприятий землеустройства, законопроектом вводится ряд механизмов государственного управления, направленных на обеспечение рационального использования и охрану земель в Российской Федерации в современных условиях.
Так, предполагается урегулировать деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления в области планирования рационального использования земель и их охраны. 
Законопроект, сохраняя назначение землеустройства как универсального инструмента государственного управления в области земельных отношений вне зависимости от целей использования земель, в значительной части включает в сферу своего регулирования земли сельскохозяйственного назначения как самостоятельный и наиболее незащищенный объект землеустройства, тем самым обеспечивая их рациональное использование и охрану.
 Самостоятельный раздел законопроекта посвящен установлению правовых оснований и порядка сельскохозяйственного территориального зонирования земель, которое должно осуществляться в целях выделения сельскохозяйственных территориальных зон в зависимости от их пригодности для использования в сельскохозяйственном производстве. 
Перечень землеустроительных мероприятий дополнен проведением мероприятий по упорядочению объектов землеустройства и устранению недостатков землепользования. При этом проектируемые законопроектом нормы учитывают баланс частных и публичных интересов при проведении землеустройства, предусматривают способы защиты и восстановления нарушенных прав правообладателей объектов недвижимости при реализации мероприятий по землеустройству.
Законопроект не связан с реализацией государственных программ Российской Федерации, предлагаемые решения не влияют на достижение целей какой-либо государственной программы Российской Федерации.
Законопроект соответствует положениям Договора о Евразийском экономическом союзе, а также положениям иных международных договоров Российской Федерации. 
