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[bookmark: _Hlk536715950]Пояснительная записка
к проекту приказа Министерства сельского хозяйства
Российской Федерации «Об утверждении Плана сельскохозяйственного страхования на 2023 год»

Основанием для разработки Плана сельскохозяйственного страхования на 2023 год является Федеральный закон от 25 июля 2011 г. № 260-ФЗ 
«О государственной поддержке в сфере сельскохозяйственного страхования 
и о внесении изменений в Федеральный закон «О развитии сельского хозяйства» (далее – Федеральный закон № 260-ФЗ).
В соответствии с положениями статьи 6 Федерального закона № 260-ФЗ, План сельскохозяйственного страхования на 2023 год разработан 
на основании предложений уполномоченных органов субъектов Российской Федерации и объединения страховщиков и содержит: 
перечень объектов сельскохозяйственного страхования по видам, группам сельскохозяйственных культур, многолетних насаждений, видам, половому, возрастному составу сельскохозяйственных животных, видам, возрастному составу объектов товарной аквакультуры (товарного рыбоводства), страхование которых подлежит государственной поддержке 
в 2023 году;
предельные размеры ставок для расчета размера субсидий 
при сельскохозяйственном страховании урожая сельскохозяйственных культур, посадок многолетних насаждений, сельскохозяйственных животных, объектов товарной аквакультуры (товарного рыбоводства), рассчитанные 
в том числе с использованием актуарных методов и дифференцированные относительно субъектов Российской Федерации и объектов сельскохозяйственного страхования с учетом природно-климатических условий выращивания сельскохозяйственных культур, а также участия страхователя в риске.
С учетом положений статьи 8, а также пунктов 1 и 2 части 3 статьи 3 Федерального закона № 260-ФЗ предельный размер ставки для расчета размера субсидий на уплату части страховой премии по договорам страхования урожая сельскохозяйственных культур, посадок многолетних насаждений, сельскохозяйственных животных, объектов товарной аквакультуры (товарного рыбоводства) в отношении определенного объекта сельскохозяйственного страхования и события, предусмотренного пунктами 1–3 части 1, частями 2 и 3 статьи 8 Федерального закона № 260-ФЗ, равен произведению базового предельного размера ставки, определяемого с учетом субъекта Российской Федерации, объекта сельскохозяйственного страхования и размера участия страхователя в риске, исходя из условия страхования риска утраты (гибели) объекта страхования от воздействия всех событий, предусмотренных Федеральным законом № 260-ФЗ для соответствующего объекта страхования, за исключением события «чрезвычайная ситуация природного характера», и поправочного коэффициента, определяемого 
в зависимости от установленного (установленных) в договоре сельскохозяйственного страхования события (событий), от воздействия которого (которых) застрахован риск утраты (гибели) объекта страхования. 
С учетом положений части 4 статьи 3 Федерального закона № 260-ФЗ предельные размеры ставок для расчета размера субсидий рассчитываются в соответствии с методикой расчета предельных размеров ставок для расчета размера субсидий при сельскохозяйственном страховании урожая сельскохозяйственной культуры, посадок многолетних насаждений, сельскохозяйственных животных, объектов товарной аквакультуры (товарного рыбоводства), рассчитанных в том числе с использованием актуарных методов и дифференцированных относительно субъектов Российской Федерации и объектов сельскохозяйственного страхования 
с учетом природно-климатических условий выращивания сельскохозяйственных культур, а также участия страхователя в риске, утвержденной приказом Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 8 сентября 2021 г. № 613.

Страхование урожая сельскохозяйственных культур 
и посадок многолетних насаждений

В целях определения потребности в средствах федерального бюджета 
на государственную поддержку договоров сельскохозяйственного страхования рисков утраты (гибели) урожая сельскохозяйственных культур 
и посадок многолетних насаждений в результате событий, предусмотренных пунктами 1–3 части 1 статьи 8 Федерального закона № 260-ФЗ, произведен расчет страховой стоимости, страховой суммы, страховой премии и размера субсидий по договорам страхования в области растениеводства 
(за исключением договоров страхования от риска «чрезвычайная ситуация природного характера»). Страховая стоимость рассчитана как произведение посевной (посадочной) площади под сельскохозяйственными культурами, которые планируется страховать в субъекте Российской Федерации 
в 2023 году, величины средней по субъекту Российской Федерации урожайности планируемой к страхованию сельскохозяйственной культуры 
за 5 предыдущих лет и величины средней цены реализации продукции данной сельскохозяйственной культуры по субъекту Российской Федерации 
в плановом периоде. Посевная (посадочная) площадь по планируемым 
к заключению договорам страхования урожая сельскохозяйственных культур и посадок многолетних насаждений, средняя урожайность сельскохозяйственных культур и средняя цена реализации определены 
на основании данных органов управления АПК субъектов Российской Федерации.
В соответствии с подпунктом «д» пункта 6 части 1 статьи 4 Федерального закона № 260-ФЗ, страховая сумма в договоре сельскохозяйственного страхования в отношении событий, предусмотренных пунктами 1–3 части 1 статьи 8 Федерального закона № 260-ФЗ, устанавливается в размере не менее 70% от страховой стоимости урожая сельскохозяйственной культуры, посадок многолетних насаждений. Фактически в 2021 году страховая сумма по договорам страхования урожая сельскохозяйственных культур и посадок многолетних насаждений в среднем устанавливалась в размере 93% от страховой стоимости, поэтому при расчете страховой суммы принят поправочный коэффициент Кнс = 0,93 (страховая сумма принята равной 93% от страховой стоимости).
Размер страховой премии рассчитан путем умножения страховой суммы на предельный размер ставки для расчета размера субсидий по договорам страхования урожая сельскохозяйственных культур и посадок многолетних насаждений в отношении запланированных к страхованию сельскохозяйственных культур в каждом субъекте Российской Федерации. При расчете использовались базовые предельные размеры ставок для расчета размера субсидий с применением минимального возможного размера безусловной франшизы (10%), дифференцированные по субъектам Российской Федерации и объектам сельскохозяйственного страхования. 
В соответствии с подпунктом «е» пункта 6 части 1 статьи 4 Федерального закона № 260-ФЗ, безусловная франшиза не должна превышать 50% 
от страховой суммы в отношении каждой сельскохозяйственной культуры, группы многолетних насаждений, при этом такая доля учитывается 
при определении страховых тарифов. 
Анализ результатов страхования урожая сельскохозяйственных культур 
и посадок многолетних насаждений с государственной поддержкой 
в 2021 году показал, что по принятым на субсидирование договорам страхования начисленная страховая премия в среднем на 52% меньше, 
чем премия, рассчитанная по приведенному выше алгоритму по тарифам, равным предельным размерам ставок субсидирования, что обусловлено конъюнктурой рынка страхования и применением безусловных франшиз. 
С учетом этого обстоятельства для корректного определения потребности 
в бюджетных средствах на 2023 год к сумме страховых премий применен поправочный коэффициент Кф в размере 0,48. 
Потребность в средствах федерального бюджета 
на сельскохозяйственное страхование с государственной поддержкой 
в области растениеводства рассчитана с учетом плановых значений целевого показателя результативности использования субъектами Российской Федерации субсидий из федерального бюджета на содействие достижению целевых показателей региональных программ развития АПК, исходя из того, что 50 % от размера страховой премии составляют средства федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации. Из полученной суммы рассчитываются средства федерального бюджета, исходя 
из предельного уровня софинансирования расходного обязательства субъекта Российской Федерации из федерального бюджета. 
Аналогичным образом произведен расчет потребности в средствах федерального бюджета на государственную поддержку договоров страхования рисков утраты (гибели) урожая сельскохозяйственных культур 
и посадок многолетних насаждений в результате события, предусмотренного пунктом 4 части 1 статьи 8 Федерального закона № 260-ФЗ. При этом запланированная к страхованию посевная (посадочная) площадь оценивалась как доля от общей посевной (посадочной) площади всех сельскохозяйственных культур в субъектах Российской Федерации, всего 
в размере 20 млн га. В соответствии с подпунктом «д» пункта 6 части 1 статьи 4 Федерального закона № 260-ФЗ, страховая сумма в договоре сельскохозяйственного страхования в отношении события, предусмотренного пунктом 4 части 1 статьи 8 Федерального закона № 260-ФЗ, устанавливается 
в размере не менее 35% и не более 50% от страховой стоимости урожая сельскохозяйственной культуры, не менее 70% от страховой стоимости посадок многолетних насаждений. Оценка страховой суммы по договорам страхования урожая сельскохозяйственных культур была принята в размере 42,5% от страховой стоимости, по договорам страхования посадок многолетних насаждений – в размере 85% от страховой стоимости.
Размер страховой премии рассчитан путем умножения страховой суммы на предельный размер ставки для расчета размера субсидий по договорам страхования урожая сельскохозяйственных культур и посадок многолетних насаждений в отношении запланированных к страхованию сельскохозяйственных культур в каждом субъекте Российской Федерации. При расчете использовались базовые предельные размеры ставок для расчета размера субсидий с применением безусловной франшизы в размере 15%.
Потребность в средствах федерального бюджета на государственную поддержку договоров страхования рисков утраты (гибели) урожая сельскохозяйственных культур и посадок многолетних насаждений 
в результате события, предусмотренного пунктом 4 части 1 статьи 8 Федерального закона № 260-ФЗ, рассчитана исходя из того, 
что для сельскохозяйственного товаропроизводителя, являющегося субъектом малого предпринимательства, до 30 июня 2023 г. включительно средства федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации составляют 80% от размера страховой премии, с 1 июля 2023 г. – 70%; 
для сельскохозяйственного товаропроизводителя, не являющегося субъектом малого предпринимательства, до 30 июня 2023 года включительно – 70% 
от размера страховой премии, с 1 июля 2023 года – 60%. Из полученной суммы рассчитываются средства федерального бюджета, исходя из предельного уровня софинансирования расходного обязательства субъекта Российской Федерации из федерального бюджета.

Страхование сельскохозяйственных животных

[bookmark: _GoBack]Потребность в средствах федерального бюджета 
на сельскохозяйственное страхование с государственной поддержкой 
в области животноводства определена аналогично расчету, приведенному 
в разделе «Страхование урожая сельскохозяйственных культур и посадок многолетних насаждений» в части, не касающейся события, предусмотренного пунктом 4 части 1 статьи 8 Федерального закона № 260-ФЗ.
Анализ результатов страхования сельскохозяйственных животных 
в 2021 году показал, что общая начисленная страховая премия 
по принятым на субсидирование договорам страхования в среднем на 63,8% меньше, чем премия, рассчитанная по приведенному выше алгоритму 
по тарифам, равным предельным размерам ставок субсидирования, 
что обусловлено конъюнктурой рынка страхования и применением безусловных франшиз. 
С учетом этого обстоятельства для корректного определения потребности в бюджетных средствах на сельскохозяйственное страхование 
с государственной поддержкой в области животноводства в 2023 году применен поправочный коэффициент к сумме страховых премий Кф в размере 0,362.

Страхование объектов товарной аквакультуры 
(товарного рыбоводства)

Планом сельскохозяйственного страхования на 2023 год предлагаются базовые предельные размеры ставок и поправочные коэффициенты к ним, необходимые для определения предельных размеров ставок по объектам сельскохозяйственного страхования и отдельным событиям, предусмотренным частью 3 статьи 8 Федерального закона № 260-ФЗ. Предельный размер ставки для расчета размера субсидии по объекту сельскохозяйственного страхования и событию, от воздействия которого застрахован риск утраты (гибели) объекта страхования, равен произведению базового предельного размера ставки и поправочного коэффициента.
Потребность в средствах федерального бюджета 
на сельскохозяйственное страхование с государственной поддержкой объектов товарной аквакультуры (товарного рыбоводства) определена аналогично расчету, приведенному в разделе «Страхование урожая сельскохозяйственных культур и посадок многолетних насаждений» в части, не касающейся события, предусмотренного пунктом 4 части 1 статьи 8 Федерального закона № 260-ФЗ, при этом значения поправочных коэффициентов Кнс и Кф приняты равными 1. 

Расчетная потребность в средствах федерального бюджета 
на сельскохозяйственное страхование с государственной поддержкой

На основании данных органов управления АПК субъектов Российской Федерации о плановых объемах страхования урожая сельскохозяйственных культур, посадок многолетних насаждений, сельскохозяйственных животных, объектов товарной аквакультуры (товарного рыбоводства) и оценок объема застрахованной посевной (посадочной) площади по договорам страхования риска «чрезвычайная ситуация природного характера» произведен расчет необходимого размера субсидий из федерального бюджета на возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на уплату страховых премий в 2023 году.
Расчетная потребность в средствах федерального бюджета 
на возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей 
на уплату начисленной в 2023 году страховой премии по договорам сельскохозяйственного страхования в области растениеводства составляет 3 996 млн руб., в том числе по договорам страхования риска «чрезвычайная ситуация природного характера» – 715 млн руб., в области животноводства – 1 371 млн руб., в области товарной аквакультуры (товарного рыбоводства) – 213 млн руб., суммарно – 5 580 млн руб.



