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Рассмотрены методологические аспекты развития организационно-экономичес-
кого механизма сельскохозяйственной кредитной кооперации. Раскрыто понятие 
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Современная система сельскохозяйствен-
ной кредитной кооперации в России — это 
целый комплекс взаимосвязанных элемен-
тов со сложившимися разносторонними 
связями: горизонтальными и вертикальны-
ми, внутренними и внешними, экономи-
ческими (финансовыми) и административ-
ными (регуляторными). Она представляет 
собой иерархическую совокупность раз-
личных видов организационных форм коо-
перативной деятельности и их объедине-
ний по оказанию финансовых и иных услуг 
в сельской местности [1].

Используемые до настоящего време-
ни институты и механизмы формирования 
и развития системы сельскохозяйственной 
кредитной кооперации, по мнению автора, 
основываются на представлениях о ней как 
о сложной организационной и финансово-
экономической системе с учетом ее коопера-
тивной сущности и принципов функциони-
рования. 

Понимание сущности, структуры и 
принципов функционирования организа-
ционно-экономического механизма позво-
лит выработать правильные ориентиры для 
его дальнейшего совершенствования. Для 
этого важно изучить, как функционирует 
система кооперативного кредита, раскрыть 
внутренний механизм функционирования 
сельскохозяйственных кредитных потре-
бительских кооперативов (СКПК) и сель-
скохозяйственной кредитной кооперации 
с использованием методик, выработанных 
аграрной экономической наукой.

Автор полагает, что при исследовании 
этих вопросов в качестве научного методи-
ческого подхода необходимо использовать 
системный подход, под которым понимает-
ся методология исследования объектов как 
систем. 

Система, как правило, состоит из двух 
составляющих — внутренней и внешней. 
Применительно к системе сельскохозяй-
ственной кредитной кооперации внутрен-
нюю среду следует рассматривать на двух 
уровнях: на уровне сельскохозяйственных 
кредитных потребительских кооперативов 
и на уровне системы сельскохозяйственной 
кредитной кооперации (внутрисистемная). 

Внутрисистемная среда включает 
в себя сельскохозяйственные кредитные 
потребительские кооперативы первого, 

второго и последующих уровней, организа-
ции развития кредитной кооперации, ре-
визионные союзы сельскохозяйственных 
кооперативов, их саморегулируемые орга-
низации и т. д. 

Системный подход дает возможность 
раскрыть взаимосвязь и взаимозависимость 
кооперативов разных уровней между со-
бой,  какую роль в их функционировании 
играют соответствующие внутрисистемные 
организации и организации федерального 
и регионального уровней, какие элементы 
организационного-экономического механиз-
ма при этом используются и т. д. 

Важным методологическим подходом 
к исследованию формирования и функцио-
нирования сельскохозяйственных кредит-
ных потребительских кооперативов и их си-
стем является изучение воздействия на них 
институциональной среды, прав собствен-
ности и социальных отношений.

Изменение институтов и институ-
циональной среды приводит к адаптации 
и изменению функционирования сельско-
хозяйственных кредитных потребитель-
ских кооперативов и их систем, стремящих-
ся сохранить свои конкурентные позиции 
и расширить рынки посредством роста чис-
ла членов, увеличения объема оказываемых 
финансовых услуг, повышения профессио-
нального уровня специалистов и т. д. 

Одной из составляющих частей ме-
тодологического подхода к формированию 
системы сельскохозяйственной кредит-
ной кооперации является необходимость 
ее поступательного движения, использо-
вание адаптивного подхода к ее совершен-
ствованию, т. е. развитие (трансформация) 
организационно-экономического механиз-
ма с учетом меняющейся институциональ-
ной среды. Обусловлено это тем, что кредит-
ные кооперативы низового звена не могут 
действовать изолированно, вне региональ-
ного и/или национального финансового 
рынка, без горизонтальных и вертикальных 
связей с другими кооперативами и органи-
зациями. Одной из причин этого является 
необходимость организации движения де-
нежных средств, обусловленная дефицитом 
или избытком денежных средств в коопе-
ративе в отдельные периоды времени. Если 
в банковской системе эта проблема реша-
ется посредством операций на финансовом 
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рынке, то у сельскохозяйственного кредит-
ного потребительского кооператива низово-
го уровня эта связь, как правило, развита сла-
бо. Поэтому необходима соответствующая 
система, которая позволяла бы кооперати-
вам решать эту проблему. Таким институци-
ональным образованием, по мнению автора, 
выступает система сельскохозяйственной 
кредитной кооперации. Благодаря ей осу-
ществляется связь кооперативов низового 
уровня сначала с региональными рынками 
капитала, а затем и с общенациональным 
рынком. Доступ к финансовым ресурсам на 
национальном и международном уровнях 
должна обеспечивать центральная финан-
совая организация. 

В современных условиях основопо-
лагающим элементом любого организаци-
онно-экономического механизма сложной 
иерархической системы, каким является 
система сельскохозяйственной кредитной 
кооперации, служит право собственности. 
Соответственно, развитие (трансформация) 
ее организационно-экономического меха-
низма или формирование нового предпо-
лагает учет и баланс интересов различных 
участников: государства (обеспечение фи-
нансовыми ресурсами сельскохозяйствен-
ного производства и развития сельских 
территорий), кредитных кооперативов 
(удовлетворение потребностей членов коо-
ператива в финансовых ресурсах), членов 
и ассоциированных членов кооператива 
(привлечение займов, повышение доходов и 
сохранение сбережений), менеджмента коо-
ператива (материальное и моральное возна-
граждение) и общества в целом (повышение 
доступности розничных финансовых услуг).

Эффективная структура и обеспече-
ние прав собственности (различные виды 
паев и сбережений членов и ассоциирован-
ных членов, наличие неделимых фондов, 
солидарная и субсидиарная ответствен-
ность членов по обязательствам коопера-
тива, механизмы распределения прибыли 
и убытков, страхование риска невозврата 
займов по случаю смерти или потери нетру-
доспособности заемщика, нормативы фи-
нансовой деятельности и др.) стимулируют 
участников инвестировать в кооперативы, 
способствуют сокращению трансакцион-
ных издержек (затрат, связанных с выдачей 
и обслуживанием займов, привлечением 

сбережений, страхованием и т. д.), дают воз-
можность повышать эффективность дея-
тельности как сельскохозяйственных кре-
дитных потребительских кооперативов 
и их системы в целом, так и их членов.

Сельскохозяйственные кредитные по-
требительские кооперативы как некоммер-
ческие организации имеют ярко выражен-
ный социально ориентированный бизнес 
по оказанию финансовых услуг, нацелен-
ный на смягчение или решение ряда соци-
альных проблем на селе. Их деятельность 
направлена не на извлечение прибыли, а на 
удовлетворение потребностей своих членов 
в соответствии с условиями, которые сами 
же и определяют. Деятельность сельскохо-
зяйственных кредитных потребительских 
кооперативов в целом имеет устойчивые по-
зитивные измеримые социальные результа-
ты (повышение экономической активности 
сельского населения, их занятости и дохо-
дов, создание новых рабочих мест, решение 
вопросов, имеющих значение для сельско-
го социума). При этом кредитные коопера-
тивы должны балансировать между дости-
жением самоокупаемости и финансовой 
устойчивостью, с одной стороны, и соци-
альными целями, с другой стороны. Без 
финансово устойчивой работы сельскохо-
зяйственные кредитные потребительские 
кооперативы не способны решать социаль-
ные проблемы за счет доходов, получаемых 
от своей деятельности. 

Важной составляющей частью методо-
логического подхода к построению органи-
зационного механизма функционирования 
кредитной кооперации является выявление 
функциональных связей, обеспечивающих 
субординацию, согласно которой каждое 
последующее звено (уровень) кооператив-
ной структуры воздерживается от выпол-
нения функций предыдущего звена (уров-
ня), в то же время поддерживая и дополняя 
его деятельность в реализации задач, стоя-
щих перед системой в целом. Как отмечает 
В. М. Пахомов и другие [1], современная си-
стема сельскохозяйственной кредитной коо-
перации основывается на соблюдении ряда 
основополагающих принципов кооперации, 
обусловливающих права и обязанности 
сельскохозяйственных кредитных потреби-
тельских кооперативов по делегированию 
своих полномочий (рис. 1).



экономика агропромышленного комплекса

 23

международный технико-экономический журнал

Таким образом, для обеспечения 
устойчивого развития сельскохозяйствен-
ной кредитной кооперации важно форми-
рование и развитие ее организационно-
экономического механизма, основанного 
на развитии сельскохозяйственных кре-
дитных потребительских кооперативов на 
местном (низовом) и региональном уровнях, 
внутрисистемных и внутрикооперативных 
норм, нормативов и стимулов, регламен-
тирующих и регулирующих деятельность 
системы сельскохозяйственной кредитной 
кооперации.

Следует отметить, что в трудах ученых 
экономистов-аграрников А. И. Алтухова, 
И. Н. Буздалова, Э. Н. Крылатых, А. Ф. Серко-
ва, А. В. Петрикова, А. В. Ткача, И. Г. Ушаче-
ва и других отмечается, что существующий 
организационно-экономический механизм 
отечественного сельскохозяйственного про-
изводства и развития сельских территорий 
не в полной мере соответствует современ-
ным потребностям и нуждается в дальней-
шем совершенствовании.

Многие авторы, занимающиеся во-
просами развития организационно-эконо-
мического механизма, рассматривают его 
в масштабе всего народного хозяйства, 
его отдельных отраслей или подотраслей, 
что обусловливает чрезмерное обобщение 
и сложность практического использования 
результатов таких исследований приме-
нительно к отдельной совокупности одно-
типных хозяйствующих субъектов или их 
объединений (систем). Поэтому при сохра-
нении общих методических подходов важно 
раскрыть организационно-экономический 
механизм сельскохозяйственных кредит-

ных потребительских кооперативов и си-
стемы сельскохозяйственной кредитной 
кооперации.

По мнению А. И. Голубевой и Н. А. Раз-
иной, под организационно-экономическим 
механизмом понимается сочетание эконо-
мических структур, форм хозяйствования, 
рычагов и методов регулирования [2]. Рас-
сматривая систему продовольственного 
обеспечения, Н. Г. Куркина отмечает, что 
организационно-экономический механизм 
представляет собой совокупность экономи-
ческих, организационных и социальных 
отношений в сфере управления и регулиро-
вания процессов продовольственного обе-
спечения с целью развития и функциони-
рования национальной продовольственной 
системы [3].

Применительно к субъектам хозяй-
ственной деятельности О. А. Родионова от-
мечает, что экономический механизм фор-
мируется с целью обеспечения взаимной 
согласованности действий и организаци-
онной направленности всех структурных 
звеньев организации, осуществляющей 
свою деятельность на принципах коммер-
ческого и хозяйственного расчета [4]. В ка-
честве рычагов экономического механизма 
она выделяет экономические нормативы 
и пропорции распределения экономиче-
ских и финансовых результатов деятельно-
сти подразделений и организации в целом. 
По мнению В. З. Мазлоева, организационно-
экономический механизм представляет со-
бой совокупность взаимосвязанных эконо-
мических рычагов и методов воздействия 
на производство, обмен, распределение 
и потребление продуктов [5].

Рис. 1. Модель формирования системы сельской кредитной кооперации [1]
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Применительно к кредитной коопе-
рации Р. Г. Янбых отмечает, что организа-
ционно-экономические механизмы функци-
онирования системы сельских кооперативов 
подразумевают совокупность институцио-
нальных (правовых) основ, организацион-
ных структур, социально-экономических 
методов формирования многоуровневой си-
стемы сельскохозяйственной кредитной ко-
операции для обеспечения доступа сельских 
заемщиков к финансовым рынкам [6].

На основе изучения и обобще-
ния различных точек зрения ученых 
экономистов-аграрников, организационно-
экономический механизм формирования 
и функционирования сельскохозяйствен-
ных кредитных потребительских коопера-
тивов как финансовых организаций автор 
представляет как комплекс организацион-
ных, экономических и финансовых меха-
низмов (рычагов, инструментов и методов 
воздействия), направленных на их успеш-
ное становление и развитие как надеж-
ных финансовых институтов для сельских 
жителей и сельского развития в целом.

Организационный механизм сельско-
хозяйственных кредитных потребитель-
ских кооперативов и сельскохозяйственной 
кредитной кооперации в целом — это сово-
купность организационных мероприятий, 
направленных на создание кооперативов, 
развитие кредитной кооперации, повы-
шение квалификации специалистов, про-
ведение информационной и разъяснитель-
ной работы среди населения, обеспечение 
необходимой методической литературой, 
типовыми формами документов и т. п. 

Экономический механизм — это слож-
ная система, состоящая из целой группы 
элементов, каждому из которых отводит-
ся своя роль и свое место  в соответствии 
с требованиями, предъявляемыми этому 
механизму, и каждый из которых выпол-
няет определенную функцию, направлен-
ную на достижение общей цели. Экономи-
ческий механизм, как и организационный, 
подразделяется на два вида — внутренний 
и внешний. Внутренний экономический 
механизм следует также рассматривать на 
уровне сельскохозяйственных кредитных 
потребительских кооперативов и на уровне 
системы сельскохозяйственной кредитной 
кооперации. 

Внутренний экономический меха-
низм (на уровне сельскохозяйственных кре-
дитных потребительских кооперативов) 
включает в себя следующие элементы: 

пай (обязательный, дополнительный, 
приращенный) члена кооператива; 

пай ассоциированного члена;
кооперативные выплаты и дивиденды;
неделимые фонды, включая резерв-

ный фонд; 
резервы на возможные потери по зай-

мам; 
фонды потребления и развития;
фонд финансовой взаимопомощи;
членские взносы на содержание коопе-

ратива;
гарантии, залоговое обеспечение, 

страхование;
фонд заработной платы и премирова-

ния специалистов и т. д.
Внутрисистемный экономический ме-

ханизм включает в себя следующие элементы: 
стандарты (правила) деятельности 

сельскохозяйственных кредитных потреби-
тельских кооперативов; 

механизмы гарантирования и поручи-
тельства; 

залог портфеля займов и т. д.
Внешний экономический механизм 

представляет собой следующие экономиче-
ские рычаги и стимулы: нормативы финан-
совой деятельности; бюджетная поддержка 
(субсидии и субвенции) и т. д.

Учитывая, что кредитные коопера-
тивы занимаются финансовой деятель-
ностью, по мнению автора, рассмотрение 
экономического механизма без его взаи-
мосвязи с финансовым механизмом недо-
статочно для раскрытия организационно-
экономического механизма деятельности 
сельскохозяйственных кредитных потреби-
тельских кооперативов и системы сельскохо-
зяйственной кредитной кооперации в целом. 
На практике взаимодействие между эле-
ментами внутри системы и самой системы 
с внешней средой осуществляется через эле-
менты финансового и экономического меха-
низмов. Уровень взаимодействия элементов 
внутри организации (системы) и с внешней 
средой предопределяется ограничениями, 
которые накладываются институциональ-
ной средой, правом (отношениями) соб-
ственности и социальными отношениями.
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Финансовый механизм подразделяет-
ся на два вида — внутренний и внешний. 
Внутренний финансовый механизм также 
следует рассматривать на уровне сельскохо-
зяйственных кредитных потребительских 
кооперативов и на уровне системы сельско-
хозяйственной кредитной кооперации. 

Внутренний финансовый механизм 
(на уровне сельскохозяйственных кре-
дитных потребительских кооперативов) 
включает в себя следующие элементы: 

кредиты банков; 
займы (сбережения), привлекаемые от 

членов и ассоциированных членов; 
займы, предоставляемые членам 

кооператива; 
проценты по привлекаемым сбереже-

ниям; 
проценты, пени и штрафы по предо-

ставляемым займам; 
заработная плата и премии специали-

стам и т. д.
Внутрисистемный финансовый 

механизм включает в себя следующие 
элементы: 

займы, предоставляемые кооперати-
вами друг другу внутри системы; проценты 
по этим займам; 

плата за предоставление гарантий 
и поручительств; 

страховые премии и т. д.
Внешний финансовый механизм пред-

ставляет собой следующие финансовые 
рычаги и стимулы: 

банковские кредиты; 
субсидии на погашение части процент-

ной ставки по привлеченным кредитам; 
налоги и т. д.
На функционирование организацион-

но-экономического механизма сельскохо-
зяйственных кредитных потребительских 
кооперативов и системы сельскохозяй-
ственной кредитной кооперации оказывает 
воздействие внешняя среда, которая вклю-
чает в себя институциональное обеспече-
ние, права собственности и социальные 
отношения. 

Исходя из вышеизложенного, обоб-
щенная структура организационно-эконо-
мического механизма формирования и 
функционирования сельскохозяйственных 
кредитных потребительских кооперативов, 
по мнению автора, может быть представле-
на в следующем виде (рис. 2).

Таким образом, понимание сущности 
организационно-экономического механиз-
ма формирования и функционирования 
сельскохозяйственных кредитных потреби-
тельских кооперативов, состава и содержа-
ния его элементов будет способствовать обо-
снованию конкретных мероприятий (мер) 
по его совершенствованию с целью преобра-
зования кредитной кооперации в конкурен-
тоспособную структуру на рынке финансо-
вых услуг в сельской местности.

Применительно к сельскохозяйствен-
ным кредитным потребительским коо-
перативам следует отметить, что их эко-
номический и финансовый механизмы 
формируются в соответствии с требова-
ниями Федерального закона «О сельско-
хозяйственной кооперации». Внутренний 
финансово-экономический механизм дея-
тельности сельскохозяйственных кредит-
ных потребительских кооперативов пред-
ставлен на рис. 3.

Как показано на рис. 3, экономиче-
ский и финансовый механизмы сельскохо-
зяйственных кредитных потребительских 
кооперативов тесно взаимоувязаны и взаи-
мообусловливают друг друга. Например, пай 
члена сельскохозяйственного кредитного 
потребительского кооператива как элемент 
экономического механизма является одним 
из источников формирования фонда фи-
нансовой взаимопомощи — элемента эконо-
мического механизма соответственно. При 
исследовании финансовых потоков они уже 
рассматриваются как элементы финансово-
го механизма. На формирование резервного 
фонда как элемента экономического меха-
низма предусматривается направление части 
финансовых средств (прибыли) на его попол-
нение по результатам финансового года и т. д. 
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Рис. 2. Структура организационно-экономического механизма сельскохозяйственных кредитных 
потребительских кооперативов (составлено автором)
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Таким образом, организационный, 
экономический и финансовый механизмы 
функционирования сельскохозяйственных 
кредитных потребительских кооперативов 
и их систем взаимно обусловливают друг 
друга и тесно взаимоувязаны. Их конкрет-
ные рычаги, методы, стимулы должны при-
меняться на федеральном, региональном, 
а по возможности и на муниципальном 
уровне уполномоченными органами госу-
дарственной власти, самими кредитными 
кооперативами и организациями системы 

сельскохозяйственной кредитной коопе-
рации для достижения единой цели — 
обеспечения устойчивого доступа членов 
и ассоциированных членов к финансовым 
услугам. При этом развитие (трансформа-
ция) системы сельскохозяйственной кре-
дитной кооперации должно основываться 
на методологических аспектах развития 
ее организационно-экономического меха-
низма с учетом институциональной сре-
ды, прав собственности и социального 
воздействия.

Рис. 3. Внутренний финансово-экономический механизм деятельности сельскохозяйственных 
кредитных потребительских кооперативов (составлено автором)
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