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Цель и методика исследования. Сельскохозяйствен-
ные кредитные потребительские кооперативы (далее 
по тексту – СКПК) являются финансовыми организа-
циями, деятельность которых должна соответствую-
щим образом регулироваться. Федеральный закон от 
8 декабря 1995 г. №193-ФЗ «О сельскохозяйственной 
кооперации» предусматривает, что государственное 
регулирование деятельности кредитных кооперативов 
и их союзов осуществляется уполномоченным феде-
ральным органом исполнительной власти, принима-
ющим нормативные правовые акты. Однако до насто-
ящего времени такой орган ещё не определен. 
Концепцией развития кооперации на селе на период 
до 2020 года, принятой на Первом Всероссийском 
съезде сельских кооперативов, предлагается возло-
жить функции по государственному регулированию 
деятельности сельскохозяйственных кредитных коо-
перативов на Министерство сельского хозяйства РФ 
[7].

Однако следует отметить, что в положении о Мини-
стерстве сельского хозяйства РФ нет полномочий по 
регулированию, контролю и надзору за деятельностью 
СКПК, что делает данное предложение труднореали-
зуемым. Тем не менее в случае, если Правительство 
РФ определит Минсельхоз России уполномоченным 
федеральным органом исполнительной власти, регу-
лирующим деятельность СКПК, то можно обратить 
внимание на опыт расширения полномочий Мини-
стерства финансов РФ, которому Правительство РФ 
наделило функциями по государственному регулиро-
ванию деятельности кредитных кооперативов, их со-
юзов (ассоциаций), саморегулируемых организаций 
(далее – СРО) и иных объединений кредитных коопе-
ративов, действующих в рамках Федерального закона 
от 18 июля 2009 г. №190-ФЗ «О кредитной коопера-
ции».

В последующем функции контроля и надзора в сфе-
ре кредитной кооперации, включая ведение государ-
ственного реестра кредитных потребительских коо-

перативов (далее – КПК), государственного реестра 
СРО КПК были переданы Федеральной службе по фи-
нансовым рынкам РФ (далее – ФСФР) [3].

Таким образом, в случае наделения Минсельхоза 
России функциями по государственному регулирова-
нию деятельности СКПК, их союзов (ассоциаций), СРО 
и иных объединений СКПК, представляется возмож-
ным использование подхода, аналогичного тому, ко-
торый был применен для расширения функций Мин-
фина России.

Однако следует иметь ввиду общую тенденцию и  
изменения, происходящие на современном этапе по 
регулированию финансового рынка в России, в част-
ности, принятое Правительством РФ в декабре 2012 
года решение о создании единого регулятора финан-
совых рынков (мегорегулятора) посредством интег-
рации ФСФР в структуру Центрального банка РФ. В 
настоящее время вносятся соответствующие измене-
ния в ряд федеральных законов, определяющие но-
вые функции Центробанка РФ [4], а во втором полу-
го д и и  2 0 1 3  го д а  п р е д п о л а г а е т с я  с о з д ат ь 
подразделение в его составе, курирующее вопросы 
финансовых рынков. В это подразделение  будет по-
степенно встраиваться ФСФР. В дальнейшем это по-
дразделение станет специальным комитетом Банка 
России, за работу которого будет отвечать один из 
первых зампредов Центробанка РФ [5].

Учитывая данный факт, нельзя исключить, что и 
СКПК в будущем попадут под регулирование нового 
мегарегулятора. Соответственно, СКПК, при непосред-
ственном участии институтов развития сельскохозяй-
ственной кредитной кооперации, должны постепенно 
подстраиваться под те требования по регулированию 
их деятельности, которые действуют на сегодняшний 
день и возможно появятся в будущем. 

Следует отметить, что регулирование на микрофи-
нансовом рынке неотъемлемо связано с развитием 
саморегулирования. Учитывая, что общее число кре-
дитных кооперативов, включая сельскохозяйствен-
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ные, в настоящее время превышает три тысячи еди-
ниц, организация cаморегулирования позволяет 
более эффективно управлять этим рынком и является 
одним из механизмов государственной политики раз-
вития государственно-частного партнерства.

В данном контексте для сельскохозяйственной кре-
дитной кооперации важным является изучение, ана-
лиз и обобщение опыта организации регулирования 
КПК, действующих в рамках Федерального закона «О 
кредитной кооперации». В настоящее время в Госу-
дарственном реестре зарегистрированы 3248 КПК [6], 
из которых около 50% являются членами десяти дей-
ствующих СРО (для сравнения – по данным Минсель-
хоза России на 1 января 2013 года в России были 
зарегистрированы 1875 СКПК, из которых вели дея-
тельность 1252).

Результаты исследования. Принятие Федерального 
закона «О кредитной кооперации» принципиальным 
образом изменило возможности построения системы 
кредитной кооперации, ее организационно-экономи-
ческого механизма, включая систему регулирования 
и саморегулирования такой системы. Хотя действие 
данного закона не распространяется на СКПК и их 
объединения, тем не менее, при формировании пер-
спективного организационно-экономического меха-
низма развития сельскохозяйственной кредитной 
кооперации представляется важным принимать во 
внимание нормы и положения данного закона.

Сравнительный анализ и оценка двух вышеназван-
ных Федеральных законов показывает наличие у них 
как общих подходов, способствующих формированию 
организационно-экономического механизма развития 
кредитной кооперации, так и некоторых различий 
(табл. 1).

Информация, представленная в табл. 1, показывает 
наличие следующих  общих предпосылок:

- членами кооперативов могут быть как физические, 
так и юридические лица. Федеральным законом «О 
сельскохозяйственной кооперации» дополнительно 
определено, что не менее 80% его членов должны 
быть сельскохозяйственными товаропроизводителя-
ми, а также гражданами, ведущими личное подсобное 
хозяйство; гражданами, являющимися членами или 
работниками сельскохозяйственных организаций и 
(или) крестьянских (фермерских) хозяйств; гражда-
нами, занимающимся садоводством, огородничеством 
или животноводством, и сельскохозяйственные по-
требительские кооперативы;

- возможно создание кооперативов последующего 
уровня. Федеральным законом «О кредитной коопе-
рации» создание кредитных кооперативов ограниче-
но вторым уровнем;

- не запрещено преобразование в хозяйственные 
общества (общества с ограниченной ответственно-
стью, общества с дополнительной ответственностью, 
акционерные общества) и таким образом стать кре-
дитно-финансовой организацией, действующей в 
соответствии с Федеральным законом «О банках и 

банковской деятельности»;
- предусмотрена возможность вхождения в различ-

ные союзы (ассоциации), в том числе и по отраслевым 
признакам. Федеральным законом «О сельскохозяй-
ственной кооперации» предусмотрено обязательное 
членство в ревизионном союзе сельскохозяйственных 
кооперативов;

- установлены финансовые нормативы деятельнос-
ти кредитных кооперативов;

- определено наличие государственного регулятора. 

Таблица 1

Нормы Федеральных законов «О кредитной 
кооперации» и «О сельскохозяйственной  

кооперации», определяющие формирование 
организационно-экономического механизма 

кредитной кооперации

Показатель
Схожие 
нормы в 
законах

Различные нормы в законах

«О кредитной 
кооперации»

«О сельскохо-
зяйст-венной 
кооперации»

Членство

Не менее 5 
юридиче-

ских или 15 
физических 

лиц

Не менее 7 лиц, 
если членами 

являются и 
юридические и 

физические лица

Возможность 
вхождения в 
ассоциации 

(союзы) 

Предусмо-
трена

Добровольное 
участие

Обязательное 
участие в 

ревизионных 
союзах, в иных 
- добровольное

Возможность 
создания 

кооперативов 
вышестоящего 

уровня

Предусмо-
трена

Ограничено 
вторым уровнем

Число уровней не 
ограничено

Возможность 
преобразования 

Предусмо-
трена

Преобразование 
в производствен-
ный кооператив, 
хозяйственное 
общество или 
товарищество, 

некоммерческое 
партнерство

Организационно-
правовые формы 
не определены

Возможность 
приобретения 
акций, долей 

участия в 
финансовых 
институтах

Разрешено 
приобретение 

долей в уставном 
капитале или 

акций российских 
кредитных 

организаций

Не вправе 
покупать акции

Финансовые 
нормативы 

Установле-
ны 8 нормативов 5 нормативов

Государственный 
регулятор 

Предусмо-
трен

Определен в лице 
Минфина России Не определен

Государственное 
регулирование и 

контроль 
деятельности 

кредитных 
кооперативов

Предусмо-
трено 

Прямой контроль 
за КПК второго 

уровня и 
численностью 
свыше 5000 

членов. 
Остальные КПК 

– через СРО.

Не определено

Участие кредитных 
кооперативов в 

саморегулируемых 
организациях

Обязательно для 
всех КПК (кроме 
второго уровня)

Не установлено

В числе существующих отличий, влияющих на фор-
мирование организационно-экономического меха-
низма, следует отметить следующие:

- различные механизмы государственного регули-
рования. Федеральный закон «О кредитной коопера-
ции» предусматривает системное регулирование де-
ятельности кредитных кооперативов, их союзов 
(ассоциаций), СРО и иных объединений кредитных 



АГРОПРОДОВОЛЬСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА РОССИИ 73

ФИНАНСЫ И КРЕДИТ

кооперативов. А Федеральный закон «О сельскохо-
зяйственной кооперации» предусматривает государ-
ственное регулирование лишь деятельности СРО ре-
визионных  союзов  сельскохозяйственных 
кооперативов и напрямую не затрагивает деятель-
ность кредитных кооперативов;

- участие в СРО. Федеральный закон «О кредитной 
кооперации» предусматривает прямое  и обязатель-
ное членство (кроме кооперативов второго уровня) в 
СРО, а Федеральный закон «О сельскохозяйственной 
кооперации» - только обязательное членство ревизи-
онных союзов сельскохозяйственных кооперативов 
в СРО. 

Ограничивающим фактором для формирования ло-
гически завершенного, эффективно действующего 
организационно-экономического механизма развития 
сельскохозяйственной кредитной кооперации явля-
ется то, что СКПК не вправе приобретать и владеть 
акциями, долями участия в коммерческих организа-
циях. Данное положение исключает возможность 
создания не только кооперативного, но и коммерче-
ского банка, акционерами (участниками) которого 
были бы СКПК.

Важными элементами в построении организацион-
но-экономического механизма развития кредитной 
кооперации являются регулирование и саморегули-
рование системы. На рис. 1 дана принципиальная 
схема построения системы регулирования и саморе-
гулирования в двух параллельных системах кредит-
ной кооперации в России – КПК и СКПК.

Деятельность саморегулируемых организаций ре-
гулируется Федеральным законом от 1 декабря 2007 
года N 315-Ф3 «О саморегулируемых организациях». 
В системе сельскохозяйственной кредитной коопера-
ции ведение государственного реестра СРО ревизи-
онных союзов сельскохозяйственных кооперативов 
осуществляет Минсельхоз России [1].

На современном этапе представляется принципи-
ально важным интегрировать новые элементы (регу-
лирование и саморегулирования) в действующий 
организационно-экономический механизм сельско-
хозяйственной кредитной кооперации, основную роль 
в выстраивании которого в течение почти 20 лет сыг-
рали Фонд развития сельской кредитной кооперации 
и Союз сельских кредитных кооперативов. При их 
непосредственном участии были выработаны основ-
ные концептуальные и методические положения, ко-
торые были изложены в «Концепции развития систе-
мы сельской кредитной кооперации», утвержденной 
Министерством сельского хозяйства 23 марта 2006 
года [8] в рамках реализации ПНП «Развитие АПК». 
В частности, в концепции были сформулированы ос-
новные предпосылки формирования многоуровневой 
системы сельскохозяйственной кредитной коопера-
ции, обозначена необходимость оптимального соче-
тания саморегулирования и государственного регу-
лирования, развития взаимодействия между 
кооперативами, подчеркнута важность создания бо-
лее благоприятных условий для перехода кооперати-
вов на единые стандарты деятельности, ведения бух-
галтерского учета и отчетности, организации обучения 

 7 

 
 
 

Сфера регулирования Федерального закона РФ №190-ФЗ  
«О кредитной кооперации» 

Сфера регулирования Федерального закона РФ №193-ФЗ  
«О сельскохозяйственной кооперации» 

  
  

 
 

 

 
Сфера регулирования 
Федерального закона 
РФ от 01.12.2007 N 
315-Ф3 «О 
саморегулируемых 
организациях» 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

   
 
 
 
 
 
 

 

  
  
 
 
 
 
 

 

   
       - добровольное   
          участие   
       - обязательное   
          участие   

 
Источник: Составлено автором. 

Рисунок 1.     Схема регулирования отношений в кредитной кооперации действующим законодательством Российской Федерации 
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Рисунок. Схема регулирования отношений в кредитной кооперации действующим законодательством Российской 

Федерации



АГРОПРОДОВОЛЬСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА РОССИИ74

ФИНАНСЫ И КРЕДИТ

и повышения квалификации специалистов и др. 
В 2013 году была принята новая Концепции разви-

тия кооперации на селе на период до 2020 года [7]. 
В ней  предложены возможные меры государственной 
поддержки сельских кооперативов.  В частности, для 
сельскохозяйственных кредитных кооперативов они 
включают: предоставление всех видов грантов и суб-
сидий на формирование фондов финансовой взаи-
мопомощи; возмещение части расходов на уплату 
процентов по привлечённым краткосрочным и дол-
госрочным кредитам и займам; докапитализацию 
Фонда развития сельской кредитной кооперации, 
создание и поддержку фондов гарантий и поддержки 
на региональном уровне, консультирование, обучение 
и подготовку кадров, ряд других мер.

В тоже время, принятую концепцию сложно в пол-
ной мере воспринимать как перспективную концеп-
цию развития кооперации. Она в значительной сте-
пени подготовлена как перечень мер поддержки 
развития сельской кооперации; не корректно обозна-
чены институты системного развития сельскохозяй-
ственной кооперации, например,  ревизионные сою-
зы сельскохозяйственных кооперативов обозначены 
в качестве методических и организационных центров 
кооперативного строительства, что противоречит  ло-
гике построения кооперативных систем и т.д. 

Много вопросов остается и в части институциональ-
ного и организационного развития сельской коопе-
рации. В частности, в концепции нет четкой структуры 
и модели  развития сельскохозяйственной кредитной 
кооперации, слабо обозначены механизмы её  регу-
лирования и саморегулирования, не определены ме-
ханизмы и меры повышения её финансовой устойчи-
вости, снижения транзакционных издержек. 

Концепция, хотя и разрабатывалась при непосред-
ственном участии и контроле со стороны Министер-
ства сельского хозяйства РФ, однако была принята от 
лица кооперативного сообщества и имеет лишь реко-
мендательный, а не обязательный, характер для ис-
полнения. В то же время она стала основой для ве-
домственной целевой программы развития 
кооперации на 2014-2016 гг, разработка которой 
должна завершиться в июне 2013 года. В ней целесо-
образно определить следующие конкретные меропри-
ятия по поддержке кредитных кооперативов:

- возмещение части расходов на уплату процентов 
по краткосрочным и долгосрочным кредитам кредит-
ных организаций и займам СКПК последующего уров-
ня, привлечённым СКПК; 

- предоставление грантов на формирование фондов 
финансовой взаимопомощи;

- докапитализация Фонда развития сельской кре-
дитной кооперации с целью формирования в нём 
гарантийного фонда по кредитам, привлекаемым 
СКПК в российских кредитных организациях;

- субсидирование части расходов на уплату взносов 
в ревизионные союзы;

- поддержка направлений развития сельской коо-

перации в рамках мероприятий экономически значи-
мых региональных программ по развитию сельской 
кооперации, отобранных и софинасируемых на феде-
ральном уровне.

Однако, несмотря на то, что КПК и СКПК действуют 
на разной нормативно-правовой основе, основной 
вектор развития кредитной кооперации – это сбли-
жение двух систем, основанное на государственном 
регулировании, развитии саморегулирования, единых 
стандартах и правилах деятельности. Это обусловле-
но одинаковой сферой их деятельности, наличием 
идентичных финансовых и нефинансовых рисков 
(вероятность мошенничества, некомпетентность ме-
неджмента и т.д.), необходимостью в единых стан-
дартах и финансовых нормативах и т.д. 

Проект федерального закона «О  внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации (в связи с передачей Центральному банку 
Российской Федерации полномочий по регулирова-
нию, контролю и надзору в сфере финансовых рын-
ков)» [4] предусматривает передачу Банку России 
полномочий ФСФР России по нормативно-правовому 
регулированию (без наделения правом представлять 
в Правительство РФ проекты федеральных законов и 
проекты нормативных правовых актов Президента РФ 
и Правительства РФ), контролю и надзору в сфере 
финансовых рынков, в том числе кредитной коопера-
ции и микрофинансовой деятельности. Предполага-
ется, что закрепление функций по регулированию и 
надзору за участниками всех секторов финансового 
рынка, включая КПК,  за одним регулирующим орга-
ном будет способствовать повышению стабильности 
на этом рынке за счет обеспечения более качествен-
ного анализа системных рисков, повышения качества 
и эффективности регулирования и надзора за субъ-
ектами этого рынка  и снижению административной 
нагрузки на них.

За рамками данного законопроекта остаются СКПК. 
Вероятно, что такая ситуация не может долго сохра-
няться. Поэтому, учитывая современные тенденции 
по организации регулирования финансового рынка в 
России, одним из возможных вариантов организации 
регулирования СКПК, основанной на развитии госу-
дарственно-частного партнерства через механизм 
саморегулирования, можно рассматривать следующую 
схему (рис. 2).

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Единый федеральный орган регулирования финансовых 
рынков (мегарегулятор) 

Саморегулируемая организация 
СКПК 

Саморегулируемая организация 
СКПК 

СКПК СКПК СКПК СКПК 

Рисунок 2. Схема регулирования деятельности СКПК
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Выводы и предложения. Представляется возмож-
ным, что единым федеральным органом регулирова-
ния финансовых рынков (мегарегулятором) будет 
выступать Банк России, который, в части регулирова-
ния деятельности СКПК, часть своих функций по 
контролю (наблюдению) и надзору передаст СРО 
СКПК (например, полномочия по надзору за соблю-
дением членами СРО действующего в сфере финан-
совых рынков законодательства, аттестацию руково-
дителей членов СРО и их работников и др.). 

Надзор за деятельностью СРО будет осуществлять 
Банк России, который будет вести реестр СРО СКПК и 
осуществлять за ними дистанционный (сбор и анализ 
отчетности) и инспекционный (проведение плановых 
и внеплановых проверок) надзор.

Численность СРО СКПК желательно ограничить, за-
конодательно установив минимальную долю от общей 
численности действующих СКПК, входящих в одно 
СРО, например, на уровне 20% - 30%, и , соответствен-
но, определив их общее число от трех до пяти. Это 
обусловлено тем, что Банку России будет проще уста-
навливать единые стандарты и контролировать дея-
тельность ограниченного количества СРО.

Саморегулирование СКПК может осуществляться в 
форме разработки и утверждения стандартов СРО, 
установления и соблюдения финансовых нормативов, 
формирования и управления компенсационным фон-
дом.

Стандарты СРО могут быть обязательными (базовы-
ми) и дополнительными (внутренними). Базовые 
стандарты устанавливают требования по управлению 
рисками (установление финансовых нормативов, ди-
версификация портфеля займов, создание и разме-
щение резервов и др.) и по совершению операций на 
финансовых рынках (привлечение и размещение 
средств членов кооператива и кредиторов), опреде-
ляют правила корпоративного управления и органи-
зации внутреннего контроля.

Внутренние стандарты должны разрабатываться в 
соответствии с требованиями действующего законо-
дательства и иных нормативных актов, регулирующих 
деятельность СРО СКПК (условия членства и уплаты 
членских взносов в СРО, правила ведения реестра 
членов СРО, установление требований к органам 
управления СРО, порядок проведения проверок чле-
нов СРО, перечень и порядок применения мер адми-
нистративного воздействия на членов СРО, принятие 
кодекса профессиональной этики и др.). 

В круг обязанностей СРО СКПК могут входить надзор 
за деятельностью СКПК посредством дистанционного 
наблюдения (сбор и анализ отчетности) и проведения 
плановых и внеплановых проверок, в ходе которых 
осуществляется проверка условий членства, соблю-
дение СКПК требований действующего законодатель-
ства, достоверности предоставляемой отчетности, 
соблюдение финансовых нормативов и т.д.; рассмо-
трение жалоб на действия своих членов; формирова-
ние и управление компенсационным фондом и т.д.

Соответственно, СРО СКПК должны обладать опре-
деленными правами, необходимыми и достаточными 
для выполнения ими своих обязанностей. Эти права 
должны включать, но не ограничиваться только ими, 
следующие полномочия: 

вынесение обязательных для исполнения требова-
ний об устранении СКПК выявленных в ходе провер-
ки нарушений;

вынесение предупреждения и наложение на СКПК 
штрафов за определенные нарушения или неиспол-
нения требований СРО;

приостановление на определенный срок членства 
СКПК в СРО для устранения выявленных нарушений;

исключение из членов СРО;
обращение к регулятору и, в отдельных случаях, в 

суд, с представлением о ликвидации СКПК.
Для СКПК важным является определение организа-

ционной формы саморегулирования. Существует не-
сколько вариантов:

Создание новой саморегулируемой организации, 
основанной на отраслевом принципе, которая до вне-
сения изменений в законодательство, предусматри-
вающих обязательное членство СКПК в СРО, будет на 
добровольной основе объединять СКПК.

Использование существующих СРО ревизионных 
союзов сельскохозяйственных кооперативов в каче-
стве СРО СКПК.

Создание СРО на базе существующих институтов 
развития сельскохозяйственной кредитной коопера-
ции.

Проведенный опрос, в ходе которого нами, в числе 
других аспектов, изучалось мнение 189 руководите-
лей СКПК относительно развития саморегулирования 
показал, что значительная часть опрошенных (37,0%) 
ответили, что роль саморегулируемой организации на 
современном этапе могут выполнять существующие 
ревизионные союзы сельскохозяйственных коопера-
тивов. За создание отраслевой саморегулируемой 
организации высказались 35,4% респондентов, а 
23,3% респондентов считают преждевременным раз-
вивать саморегулирование.

Первый вариант предполагает создание новой от-
раслевой СРО, которая должна содержаться за счет 
членских взносов СКПК. Также за счет СКПК должен 
быть сформирован компенсационный фонд. Поэтому, 
в добровольном порядке в такое СРО, скорее всего, 
будут вступать только наиболее «продвинутые» коо-
перативы, а значительная часть кооперативов отка-
жутся вступать в СРО или займут выжидательную по-
зицию.

Второй вариант предполагает вовлечение в само-
регулирование действующих СРО ревизионных сою-
зов сельскохозяйственных кооперативов посредством 
прямого членства СКПК в них. При этом варианте 
могут создаваться специализированные органы СРО 
ревизионных союзов сельскохозяйственных коопе-
ративов:  орган, осуществляющий наблюдение и над-
зор за соблюдением членами СРО требований дейст-
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вующего законодательства, стандартов СРО, условий 
членства в СРО (контрольный комитет) и орган по 
рассмотрению дел о применении мер в отношении 
членов СРО (дисциплинарный комитет). СРО сможет 
делегировать функции по наблюдению,  надзору и 
проведению проверок своих членов (СКПК)  ревизи-
онным союзам сельскохозяйственных кооперативов, 
которые имеют тех же членов. 

Третий вариант предполагает трансформацию од-
ного из институтов развития сельскохозяйственной 
кредитной кооперации (Союза СКК или ФРСКК) в СРО 
с прямым членством в них СКПК. При СРО будет сфор-
мирован компенсационный, либо страховой фонд (по 
аналогии с системой обязательного страхования вкла-
дов физических лиц в российских банках). Третий и 
второй варианты потребуют меньших дополнительных 
средств, так как большинство кооперативов уже опла-
чивают свое членство в этих организациях (Союзе СКК 
и СРО ревизионных союзов). 

Однако на данном этапе любой из трех вариантов 
может быть реализован только на основе доброволь-
ного объединения СКПК, так как действующее зако-
нодательство не предполагает обязательного участия 
СКПК в СРО. 

Таким образом, развитие регулирования и саморе-
гулирования в системе сельскохозяйственной кредит-
ной кооперации является назревшей и осознанной 
проблемой, решение которой позволит СКПК дейст-
вовать в правовом поле для финансовых институтов, 
как полноправный его участник. Поэтому последова-
тельные шаги по развитию саморегулированию СКПК 
будут способствовать институциональному и эконо-
мическому развитию системы в целом.
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