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Â ñòàòüå âûÿâëåíà ïðîáëåìà ïðîòèâîðå÷èÿ âåäîìñòâåííûõ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ ñåëüñêèõ òåððè-

òîðèé, ïîêàçàíà âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäà ÎÝÑÐ ê îïðåäåëåíèþ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, óêàçà-

íû íåäîñòàòêè ýòîãî ìåòîäà â êîíòåêñòå ðîññèéñêèõ ðåàëèé, ïðåäëîæåíà ìåðà ñìÿã÷åíèÿ íàéäåííîãî

ïðîòèâîðå÷èÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñåëî; òåððèòîðèè; óïðàâëåíèå; ðàçâèòèå; âåäîìñòâî; ïðîòèâîðå÷èÿ.

ADMINISTRATIVE AND ESSENTIAL DISTINCTION OF URBAN AND RURAL AREAS

L. A. Ovchintseva, O. A. Popova

The contradictions in institutional definition of rural areas is identified, as well as the possibility of using the

method to the OECD definition to rural areas, but there are the shortcomings of this method in the context of

Russian realities, so the authors propose measure to mitigate the contradictions found.

Keywords: rural areas; territory management; development; institutional contradictions.

�
îëèòèêà ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ ñ êàæäûì ãîäîì

ðàñøèðÿåò ïîëå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Çàëîæåíû

íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå îñíîâû ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ â çà-

êîíå «Î ñåëüñêîì õîçÿéñòâå». Îïðåäåëåíî âåäîìñòâî,

óïðàâëÿþùåå ïðîöåññîì — Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî

õîçÿéñòâà. Óæå äåñÿòü ëåò íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå äåé-

ñòâóþò öåëåâûå ïðîãðàììû, íàïðàâëåííûå íà ðàçâè-

òèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû íà ñåëå. Îáúåêòîì

ïîëèòèêè ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿþòñÿ ñåëüñêèå òåð-

ðèòîðèè, ïðîæèâàþùèå òàì ëþäè, äåéñòâóþùèå ýêî-

íîìè÷åñêèå ñóáúåêòû, íåîáõîäèìàÿ äëÿ èõ ñóùåñòâî-

âàíèÿ èíæåíåðíàÿ èíôðàñòðóêòóðà è ïðåäïðèÿòèÿ ñî-

öèàëüíîé ñôåðû ñåëà. Â òåîðèè è ïðàêòèêå óïðàâëåíèÿ

ñåëüñêèì ðàçâèòèåì èñïîëüçóþòñÿ ðàçíûå òåðìèíû:

ñåëî, ñåëüñêèå òåððèòîðèè, ñåëüñêàÿ ìåñòíîñòü. Êàçà-

ëîñü áû, êàêàÿ ðàçíèöà? Îäíàêî òî÷íîå îïðåäåëåíèå

ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ òåððèòîðèé èìååò çíà÷åíèå ñ

òî÷êè çðåíèÿ óïðàâëåíèÿ ñåëüñêèì ðàçâèòèåì. Ìåðû

ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ ìîãóò

îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî íà ñåëüñêèõ òåððèòîðèÿõ, ïî-

ñêîëüêó áþäæåòíûå ñðåäñòâà äîëæíû ðàñïðåäåëÿòüñÿ

ñòðîãî öåëåâûì îáðàçîì.

Â Êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåð-

ðèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàíî ñëåäóþùåå îïðå-

äåëåíèå: «ñåëüñêèå òåððèòîðèè — ýòî òåððèòîðèè

ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé è ñîîòâåòñòâóþùèå ìåæñåëåííûå

òåððèòîðèè». Íî ôàêòè÷åñêè òàêîå îïðåäåëåíèå íå

îõâàòûâàåò âñåãî, ÷òî îòíîñèòñÿ ê «ñåëó». Ñëîâîñî-

÷åòàíèå «ñåëüñêîå ïîñåëåíèå» êàê êàòåãîðèÿ íàøåé

ñîâðåìåííîé àäìèíèñòðàòèâíîé è ýêîíîìè÷åñêîé æèç-

íè ââåäåíî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 06.10.2003 ã.

¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïîä

«ñåëüñêèì ïîñåëåíèåì» çàêîí ïîíèìàåò íåñêîëüêî

ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, îáúåäèíåííûõ â òåððè-

òîðèþ, íà êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-

ëåíèå. Íàñåëåííûå ïóíêòû ÿâëÿþòñÿ ñåëüñêèìè èëè ãî-

ðîäñêèìè íà îñíîâàíèè çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Ñåëüñêèì ñ÷èòàåòñÿ òî íàñåëåíèå, êîòîðîå

ïðîæèâàåò â ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ.

Ôàêòè÷åñêè ãðàíèöà ìåæäó ãîðîäîì è ñåëîì ïîñëå

âñòóïëåíèÿ â äåéñòâèå óïîìÿíóòîãî çàêîíà î ìåñòíîì

ñàìîóïðàâëåíèè îêàçàëàñü ðàçìûòîé. Èñõîäÿ èç ïðèâå-

äåííûõ âûøå îïðåäåëåíèé, íàñåëåíèå, ïðîæèâàþùåå



íà ñåëüñêèõ òåððèòîðèÿõ, è «ñåëüñêîå íàñåëåíèå» êàê

êàòåãîðèÿ ðàçëè÷àþòñÿ ïî ñâîåìó ñîñòàâó è ÷èñëåí-

íîñòè. Ñåëüñêèå íàñåëåííûå ïóíêòû ñîãëàñíî ÔÇ-131

âõîäÿò íå òîëüêî â ñîñòàâ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, íî è

ãîðîäñêèõ. À íà òåððèòîðèè ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ìîãóò

ïðîæèâàòü ãîðîäñêèå æèòåëè íå òîëüêî âðåìåííî, êàê

äà÷íèêè, íî è ïîñòîÿííî â ãîðîäñêèõ íàñåëåííûõ ïóíê-

òàõ — ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà, êîòîðûå, êàê ïîêàçû-

âàåò ïðàêòèêà, òàêæå ìîãóò âõîäèòü â ñîñòàâ ñåëüñêèõ

ïîñåëåíèé.

Íîâûå ïðèíöèïû àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-

íîãî äåëåíèÿ áûëè ñîçíàòåëüíîé àêöèåé òâîðöîâ 131-ãî

çàêîíà, íàïðàâëåííîé íà ðàñøèðåíèå òåððèòîðèé ãî-

ðîäîâ è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ.

Îäíàêî óðáàíèçàöèîííûå ïðîöåññû èäóò ñ ðàçíîé èí-

òåíñèâíîñòüþ. Ïîäìîñêîâíûå ïîëÿ ñòðåìèòåëüíî çà-

ñòðàèâàþòñÿ âîïðåêè ïðîòåñòàì ìåñòíûõ æèòåëåé [1].

Â ðåãèîíàõ òðàäèöèîííîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ëþäè,

âäðóã îêàçàâøèåñÿ íà òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî ïîñåëå-

íèÿ, äîõîäÿò äî êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà, ÷òîáû îòñòîÿòü

ñâîè òðàäèöèîííûå ïàñòáèùà [2].

Âêëþ÷åíèå ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â òåððè-

òîðèþ ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé ÷àñòî íå âíîñèò ñóùå-

ñòâåííûõ èçìåíåíèé â æèçíü ëþäåé. Íàïðèìåð, ïî-

ñåëîê ñåëüñêîãî òèïà Çàâåòû Èëüè÷à áûë âêëþ÷åí â

òåððèòîðèþ ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ Ïóøêèíî Ìîñêîâ-

ñêîé îáëàñòè â 2003 ã. è ñòàë ìèêðîðàéîíîì ã. Ïóø-

êèíî. Äîëÿ äîðîã áåç òâåðäîãî ïîêðûòèÿ ïî÷òè äåñÿòü

ëåò ñïóñòÿ ñîñòàâëÿåò 40 %, è ýòî â 37 êì îò Ìîñêâû.

Ñîõðàíÿåòñÿ è äåÿòåëüíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ,

íàïðèìåð, ïðîèçâîäÿùèõ ïðîäóêöèþ ñåëüñêîãî õîçÿé-

ñòâà ïðåäïðèÿòèé, ôåðìåðîâ, ËÏÕ, íàõîäÿùèõñÿ íà

òåððèòîðèè ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, âõîäÿùèõ

òåïåðü â ãîðîäñêèå ïîñåëåíèÿ.

Ìèíèñòåðñòâîì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà äàâíî ïðèíÿòî

ðåøåíèå î òîì, ÷òî ìåðîïðèÿòèÿ ïîëèòèêè ñåëüñêîãî

ðàçâèòèÿ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ñåëüñêîå íàñåëåíèå, âíå

çàâèñèìîñòè îò òîãî, â ñîñòàâå êàêèõ ïîñåëåíèé ñåëü-

ñêèõ èëè ãîðîäñêèõ íàõîäÿòñÿ ñåëüñêèå íàñåëåííûå

ïóíêòû, â êîòîðûõ ïðîæèâàåò ýòî íàñåëåíèå, ïðè óñëî-

âèè, ÷òî ïðåèìóùåñòâåííûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè íà-

ñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Ïî çàêîíó

«Î ñåëüñêîì õîçÿéñòâå» Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õî-

çÿéñòâà ïîääåðæèâàåò ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëÿ.

Ýòîò îòðàñëåâîé ïîäõîä ïîäêðåïëÿåòñÿ ðåøåíèåì èñ-

ïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-

òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé îïðåäåëÿåò, êàêîé

ïîñåëîê ãîðîäñêîãî òèïà — ñåëî, à êàêîé — íåò.

Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ãîðîäñêèõ

è ñåëüñêèõ òåððèòîðèé èìååò çíà÷åíèå è ñ òî÷êè çðåíèÿ

ïðèìåíåíèÿ òàðèôîâ è ñèñòåìû ëüãîò, êîòîðûìè ïîëü-

çóþòñÿ îïðåäåëåííûå êàòåãîðèè ãðàæäàí â ñåëüñêîé

ìåñòíîñòè. Òàê, ñòîèìîñòü ýëåêòðîýíåðãèè äëÿ æè-

òåëåé ñåëà íèæå ïðèìåðíî íà 10 %. Ó÷èòûâàÿ áîëåå

ñëàáîå ðàçâèòèå òðàíñïîðòà â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè,

ïî÷òàëüîíû è ïîëèöåéñêèå èìåþò òðàíñïîðòíûå ëüãî-

òû â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîì îò 17.07.1999 ã. ¹ 176-ÔÇ «Î ïî÷òîâîé

ñâÿçè» (ñò. 30) è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 07.02.2011 ã.

¹ 3-ÔÇ «Î ïîëèöèè» (ñò. 46). Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ðàáîò-

íèêîâ îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ñåëî ñîçäàíà

ñèñòåìà ëüãîò, ïðè÷åì äîâîëüíî îùóòèìûõ. Ìîëîäûå

âðà÷è, ïåðååõàâøèå íà ðàáîòó â ñåëüñêèé íàñåëåííûé

ïóíêò, ìîãóò ïîëó÷èòü äî 1 ìëí ðóá. áþäæåòíîé ïî-

ìîùè. Åñòü ëüãîòû äëÿ äåòåé-ñèðîò, Ãåðîåâ ñòðàíû,

âîåííîñëóæàùèõ.

Íå÷åòêîñòü êàòåãîðèè «ñåëüñêîå» ñîçäàåò, íàïðè-

ìåð, òàêèå êàçóñû: ëþäè, æèâóùèå ïî ïîëãîäà â ñàäî-

âîì òîâàðèùåñòâå, êîòîðîå ïîïàëî â íåäàâíî îáðàçî-

âàííîå ãîðîäñêîå ïîñåëåíèå, íî íå âõîäèò â ãîðîäñêîé

íàñåëåííûé ïóíêò, òåïåðü ïëàòÿò çà ñâåò êàê æèòåëè ãî-

ðîäà, íî íå ìîãóò ïîëó÷àòü ïî÷òó, êàê ãîðîæàíå. Òî åñòü

â êàæäîì âåäîìñòâå ñâîé ïîäõîä ê òîìó, ÷òî òàêîå ñåëî.

À êàê æå â äðóãèõ ñòðàíàõ? Â ÎÝÑÐ ïðèìåíÿþò

ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, îñíîâàí-

íûé íà ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ. Òåððèòîðèè ñòðàí äåëÿò-

ñÿ íà ðåãèîíû, à òå â ñâîþ î÷åðåäü íà ðàéîíû è íà ñåëü-

ñêèå è ãîðîäñêèå îáùèíû — ìóíèöèïàëèòåòû. Ìóíè-

öèïàëèòåòû ñ÷èòàþòñÿ ñåëüñêèìè, åñëè ïëîòíîñòü

íàñåëåíèÿ ìåíüøå 150 ÷åë.�êì
2

.

Ìóíèöèïàëèòåòû ñêëàäûâàþòñÿ â ðåãèîíû. Â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ìåòîäîëîãèåé ÎÝÑÐ ðåãèîíû ìîãóò áûòü:

— ïðåèìóùåñòâåííî ñåëüñêèì, åñëè äîëÿ íàñåëå-

íèÿ, ïðîæèâàþùåãî â ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëèòåòàõ áîëü-

øå 50 %;

— ïðîìåæóòî÷íûìè, åñëè äîëÿ ñåëüñêîãî íàñåëå-

íèÿ ñîñòàâëÿåò îò 15 äî 50 %;

— ïðåèìóùåñòâåííî ãîðîäñêèì, åñëè äîëÿ ñåëü-

ñêîãî íàñåëåíèÿ ìåíüøå 15 %.

Åñëè ðåãèîí èñõîäÿ èç ýòîãî ïîäõîäà ïîïàäàåò â êà-

òåãîðèþ ñåëüñêèõ, íî ïðè ýòîì â íåì åñòü êðóïíûé

ãîðîäñêîé öåíòð ñ íàñåëåíèåì âûøå 200 000, â êîòîðîì

æèâåò êàê ìèíèìóì 25 % íàñåëåíèÿ ðåãèîíà, òî òàêîé

ðåãèîí áóäåò ñ÷èòàòüñÿ ïðîìåæóòî÷íûì. À åñëè ðåãèîí

ïîïàäàåò â êàòåãîðèþ ïðîìåæóòî÷íûõ, íî ïðè ýòîì â

íåì åñòü êðóïíûé ãîðîäñêîé öåíòð ñ íàñåëåíèåì âûøå

500 000, â êîòîðîì æèâåò êàê ìèíèìóì 25 % íàñåëåíèÿ

ðåãèîíà, òî òàêîé ðåãèîí áóäåò ñ÷èòàòüñÿ ïðåèìóùå-

ñòâåííî ãîðîäñêèì.

Ïðè ìåõàíè÷åñêîì ïðèìåíåíèè ýòîãî êðèòåðèÿ âîç-

ìîæíî âîçíèêíîâåíèå îøèáîê äâóõ òèïîâ: 1) åñëè

ìóíèöèïàëèòåò èìååò íåáîëüøóþ òåððèòîðèþ, òî îí

ìîæåò êëàññèôèöèðîâàòüñÿ êàê ãîðîä (íàïðèìåð, äå-

ðåâíÿ Àëüäå äå Òðóõèëüî â Èñïàíèè, íàñ÷èòûâàåò âñåãî

439 æèòåëåé, íî èñõîäÿ èç ýòîãî ïîäõîäà ïîïàäàåò â

÷èñëî ãîðîäñêèõ òåððèòîðèé); 2) ãîðîäñêèå íàñåëåííûå

ïóíêòû ñ îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèì íàñåëåíèåì, íî çíà-

÷èòåëüíîé ïëîùàäüþ, ïîïàäàþò â êàòåãîðèþ ñåëüñêèõ

íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.

Ó÷èòûâàÿ íåñîâåðøåíñòâî îïèñàííîãî âûøå ïðèí-

öèïà ê âûäåëåíèþ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, â ÎÝÑÐ ðàç-

ðàáîòàí íîâûé ïîäõîä. Ñîãëàñíî åìó ñíà÷àëà âûäå-

ëÿþòñÿ ãîðîäñêèå òåððèòîðèè íà îñíîâàíèè êðèòåðèåâ

ìèíèìàëüíîé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ (5000 ÷åë.) è

ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ (áîëåå 300 ÷åë.�êì
2

). Ýòè äàííûå

íàêëàäûâàþòñÿ íà êèëîìåòðîâóþ êàðòîãðàôè÷åñêóþ
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ñåòêó. Âñå íàñåëåíèå, êîòîðîå ïðîæèâàåò íå íà ãîðîä-

ñêèõ òåððèòîðèÿõ, âûäåëåííûõ ñîãëàñíî ýòîìó êðè-

òåðèþ, îòíîñèòñÿ ê ñåëüñêîìó. Äëÿ ðàñ÷åòîâ èñïîëü-

çóåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ ãåîèíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà. Ïîêà

êèëîìåòðîâàÿ ñåòêà ñîñòàâëåíà òîëüêî äëÿ ïÿòè ñòðàí

Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, à äëÿ îñòàëüíûõ èñïîëüçóþò

ðàíåå ïðèìåíÿâøèåñÿ â êàðòîãðàôèè ñåòêè ðàçáèâêè

òåððèòîðèè. Òàêîé ìåòîä ïîçâîëèë óòî÷íèòü ñîîòíîøå-

íèå ñåëüñêèõ è ãîðîäñêèõ òåððèòîðèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ

ýòèì ïîäõîäîì íàñåëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà (27

ñòðàí) ñîñòîèò èç 32 % ñåëüñêîãî è 68 % ãîðîäñêîãî.

Åñëè ìû ïðèìåíèì ïîäõîä ÎÝÑÐ ê íàøèì ìóíèöè-

ïàëèòåòàì (ñåëüñêèì è ãîðîäñêèì ïîñåëåíèÿì, ãîðîä-

ñêèì îêðóãàì), òî ñèòóàöèÿ ñëîæèòñÿ àíàëîãè÷íàÿ.

Âñòðå÷àþòñÿ è î÷åíü ìàëûå ãîðîäà, íàïðèìåð, àäìèíè-

ñòðàòèâíûé öåíòð Èíãóøåòèè Ìàãàñ íå íàñ÷èòûâàåò è

òûñÿ÷è æèòåëåé, è áîëüøèå ñåëà ñ âûñîêîé ïëîòíîñòüþ

íàñåëåíèÿ, âûøå, ÷åì â áîëüøèõ ãîðîäàõ. Ýòî, íàïðè-

ìåð, ïðèãîðîäíûå ñåëüñêèå íàñåëåííûå ïóíêòû, çà-

ñòðîåííûå ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìàìè, èëè ãîðíûå

ñåëà, òåððèòîðèÿ êîòîðûõ îãðàíè÷åíà ðåëüåôîì, ëèáî

ñåëüñêèå íàñåëåííûå ïóíêòû, â ñèëó äðóãèõ ïðè÷èí

èìåþùèå ìàëóþ òåððèòîðèþ, ëèáî îòíîñèòåëüíî íà-

ëè÷íîé òåððèòîðèè áîëüøîå íàñåëåíèå (òàáëèöà).

Íàïðèìåð, â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå

ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ Öíèíñêîãî ñåëüñîâåòà 12,8 òûñ.

÷åë.�êì
2

. Ýòî ïðîìûøëåííàÿ çîíà â 5 êì îò Òàìáîâà.

Çàìåòèì, ÷òî ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ â Ìîñêâå — 10,5

òûñ. ÷åë.�êì
2

. Â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí â 12 ñåëüñêèõ ïî-

ñåëåíèÿõ ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ âûøå 1 òûñ. ÷åë.�êì
2

,

èç íèõ â ïÿòè — âûøå 2 òûñ. ÷åë. Â Ðåñïóáëèêå Ìîð-

äîâèè êîëè÷åñòâî ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ñîîòâåòñòâóåò

Êðàñíîäàðñêîìó êðàþ, íî ïðè ýòîì ÷èñëåííîñòü ñåëü-

ñêîãî íàñåëåíèÿ â ðåñïóáëèêå — 330 òûñ., à â Êðàñíî-

äàðñêîì êðàå — 2,5 ìëí ÷åë.

Ðàñïðåäåëåíèå ðàéîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ïðîâåäåííîå íà îñíîâå ïîäõîäà ÎÝÑÐ, äàåò òàêóþ æå

êàðòèíó, êàê â äðóãèõ ñòðàíàõ ñåâåðà ñî ñðàâíèòåëüíî

áîëüøîé òåððèòîðèåé — ìíîãî ñåëà è ìàëî ãîðîäà (íà-

ïðèìåð, Øâåöèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Êàíàäà): 78 % ðàéîíîâ

èìåþò äîëþ ñåëüñêèõ æèòåëåé áîëåå 50 %; 20 % çàíè-

ìàåò ïðîìåæóòî÷íîå ïîëîæåíèå (îò 50 äî 15 %), ìåíåå

15 % èìååò ïðåîáëàäàþùåå ãîðîäñêîå íàñåëåíèå.

Ìåõàíè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ïîäõîäà ÎÝÑÐ ê òèïèçà-

öèè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ äàåò èñêàæåííóþ êàðòèíó.

Íàøè ðåãèîíû åâðîïåéñêîãî ñåâåðà è Ñèáèðè îãðîìíû

ïî ïëîùàäè. Èç-çà òîãî, ÷òî ïîñåëåí÷åñêàÿ ñåòü ó íàñ

ðàçâèòà ñëàáî, íàñåëåíèå êîíöåíòðèðóåòñÿ â êðóïíûõ

ãîðîäàõ, â êàòåãîðèþ ïðåèìóùåñòâåííî ãîðîäñêèõ ïî-

ïàäàþò ðåãèîíû ñ áîëüøîé äîëåé ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ

è ðàçâèòûì ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì, íàïðèìåð Ðåñïóáëè-

êà Àëòàé. Ïîýòîìó äëÿ îöåíêè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ

ïîäõîä ÎÝÑÐ ïî ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ öåëåñîîáðàçíî

äîïîëíèòü ïîêàçàòåëåì «äîëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â

âàëîâîì ðåãèîíàëüíîì ïðîäóêòå», è òîãäà êàðòèíà ïî-

ëó÷àåòñÿ áîëåå òî÷íîé. Íî äàæå è åñëè òàêîé ïîäõîä

ïðèìåíèòü, òî êàðòèíà ïîëó÷àåòñÿ î÷åíü óïðîùåííîé:

28 ðåãèîíîâ ïîïàäàþò â êàòåãîðèþ ïðåèìóùåñòâåííî

ãîðîäñêèõ, 5 ðåãèîíîâ — ïðåèìóùåñòâåííî ñåëüñêèõ, à

îñòàëüíûå îòíîñÿòñÿ ê ïðîìåæóòî÷íûì (ðèñóíîê).

Êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ ñåëüñêèõ òåð-

ðèòîðèé, òàêîé êàê íàïðèìåð, èñïîëüçîâàëñÿ ïðè ðàçðà-

áîòêå Êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåð-

ðèòîðèé, áîëåå òî÷íî îòðàæàåò ñïåöèôèêó ñåëüñêèõ

òåððèòîðèé, íî íå äàåò ïðîñòûõ îòâåòîâ, óäîáíûõ â àä-

ìèíèñòðàòèâíîì óïðàâëåíèè [3].

Â ñåëüñêîì ðàçâèòèè êàê â êîìïëåêñíîì ïðîöåññå

ïðîáëåìû ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå, ãåîãðàôè-

÷åñêèå ñïëåòàþòñÿ â îäèí óçåë. Ó÷èòûâàÿ âñå âûøå-

îïèñàííûå ïðîòèâîðå÷èÿ, ðåãèîíàì ñëåäóåò ðåãóëÿðíî

àêòóàëèçèðîâàòü ñâîå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-

àëüíîå äåëåíèå, ñâîåâðåìåííî èñêëþ÷àòü óðáàíèçèðî-

âàííûå ïðèëåãàþùèå ê ãîðîäàì íàñåëåííûå ïóíêòû èç

÷èñëà ñåëüñêèõ ñ òåì, ÷òîáû ëüãîòû ñåëüñêîìó íàñåëå-

íèþ è áþäæåòíûå ñðåäñòâà ïîääåðæêè ñåëüñêîãî ðàç-

âèòèÿ øëè ïî àäðåñó.
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Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÐÔ íà îñíîâàíèè ïîäõîäà ÎÝÑÐ

Ïðèìåðû

èç ôåäåðàëüíûõ

îêðóãîâ

Ãîðîäñêèå îêðóãà Ãîðîäñêèå ïîñåëåíèÿ Ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ

âñåãî

ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ

ìåíåå 150 ÷åë.�êì
2

âñåãî

ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ

ìåíåå 150 ÷åë.�êì
2

âñåãî

ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ

áîëåå 150 ÷åë.�êì
2

Öåíòðàëüíûé

Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü 7 — 13 7 (54 %) 288 8

Ñåâåðî-Çàïàäíûé

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü 1 — 61 39 (64 %) 142 24 (17 %)

Þæíûé

Êðàñíîäàðñêèé êðàé 7 4 (57 %) 30 9 (30 %) 352 7

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé

Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 10 1 8 — 698 195 (28 %)

Ïðèâîëæñêèé

Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ 1 — 17 5 (29 %) 357 4

Óðàëüñêèé

Òþìåíñêàÿ îáëàñòü 5 1 (20 %) 0 — 293 4

Ñèáèðñêèé

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 17 2 36 23 (64 %) 484 3

Äàëüíåâîñòî÷íûé

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 2 1 48 33 (69 %) 361 11



Äëÿ öåëåé ðåãèîíàëüíîãî è ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ íå-

îáõîäèìî ðàçðàáîòàòü òèïèçàöèè òåððèòîðèé ðåãèîíîâ

â êîíòèíóóìå ãîðîä — ñåëî ñ âûäåëåíèåì áîëåå äåòàëü-

íûõ òèïîâ êàê ãîðîäñêèõ òåððèòîðèé (ãîðîäñêèå öåí-

òðû, ãîðîäñêèå ïðèãîðîäû, ðàéîíû ñ ìàÿòíèêîâîé ìè-

ãðàöèåé ðàáî÷åé ñèëû, ãîðîäñêèå öåíòðû âòîðîãî ïî-

ðÿäêà è ïðèëåãàþùèå òåððèòîðèè), òàê è ñåëüñêèõ

òåððèòîðèé: ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå, íåñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííûå, ïðèãîðîäíûå, ðåêðåàöèîííûå, ïåðèôåðèé-

íûå è ò.ä.). Ïðè òèïèçàöèè öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü

êàê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé, òàê è ýêîíîì-ãåîãðàôè-

÷åñêèé ïîäõîä.

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü

îáùèå ðåêîìåíäàöèè ïî òèïèçàöèè ñåëüñêèõ òåððè-

òîðèé. Ïðåäëàãàåìûå òèïû ñëåäóåò îïðåäåëÿòü ñ áîëü-

øîé ñòåïåíüþ ñâîáîäû ñ òåì, ÷òîáû ñïåöèôèêà ðåãèî-

íîâ Ðîññèè áûëà ìàêñèìàëüíî ó÷òåíà. Äàííûå ðåãèî-

íîâ öåëåñîîáðàçíî çàòåì àãðåãèðîâàòü è ïîäãîòîâèòü

àòëàñ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, îðèåíòèðîâàííûé íà ïðî-

áëåìû ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ.
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