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OpHO¥ M3 MPUYMH W3MEHEHUS B TAKUX CYIICCTBEHHBIX XapaKTEPUCTHKAX, BAXKHBIX I BHIPAOOTKH
arpapHOi MOJMTHUKHU CEITLCKOTO PA3BUTHUSI, KaK YHCICHHOCTb, INIOTHOCTH, YEIbHBIN BEC CEIIbCKOTO Hace-
JIEHUs, KPOME pPeabHO MPOUCXOAIIUX B pailoHax P® nemorpadudeckux U MUTPAIIMOHHBIX MPOIIECCOB
MOXET OBITh aJIMUHUCTPATUBHOE N3MEHEHHE CTaTyCa HACEJIEHHBIX MyHKTOB C TOPOJCKOTO HA CEIbCKUM 1
HaoOopoT. 3meHenue craryca BoBce HE (GOPMAIBHOCTD, T.K. CBS3aHO C OUTYTUMBIMH PA3IMYUSIMU B Ta-
pudax, HEKOTOPHIX BUAAX JBIOT, U B IEPCIIEKTUBE — B CTaHIAPTaX 0OCIYyKHBAHUS.

Tak uto xe B Poccum cunrtaercs ropoaoM, a 4TO CEJIOM M B KAKUX CIy4asXx BO3MOYKHO U3MEHEHHE
cTaTyca HacelleHHOTo myHkTa? He cMoTps Ha mpocTOTy BOTIpoca, OTBET HE Tak ofHo3HadYeH. Kak otmeda-
et T.I'. HedenoBa: «rpanuiibl <ropoja 1 JepEeBHU> PACILIbIBYATHI. ... MBI ©IMEEM JeJI0 HE C IBYyMs Ipo-
THUBOIIOJIOKHOCTSIMH, KOTOPBIMHU Ka)XyTCsl TOPOJ U JIEPEBHS, a C €AMHON CUCTEMOW paccesieHus, C Maccoi
THTIOB TEPEXOIHBIX HACENIEHHBIX MYHKTOB» [1]. OcoOeHHO pacIibiBYaTa TpaHUIla MEXIY TOCEIKOM TO-
POJICKOrO TUNA (J1anee - M.T.T.) U CeIbCKUM mocesnkoM. denepanbHbIX KPUTEPUEB OTHECEHHS HACETICHHBIX
MIYHKTOB K TOPOJCKUM MJIM CEIbCKUM HeT. DTO mpeporaTuBa cyObekToB PD, Takke Kak U U3MEHEHHE
cTaryca moceieHuil. B pe3ynbrare 6e3 AOMOJHUTENBHOTO UCCIEIOBAHMS HEBO3MOXKHO COCTaBUThH Mpe-
CTaBJICHHE O TOM, YTO k€ Takoe B Poccuu ceiabCKuil HaceIeHHbIN MyHKT U YeM OH OTJIMYAeTCsl OT TOpo/I-
ckoro. B maHHO# cTatbe maeTcs 00oOIIeHNe U aHAJIM3 MOJIOKEHU 3aKOHOB 79 cyObekToB PD 00 amgmu-
HHUCTPAaTHBHO-TEPPHTOPUATLHOM JEICHHH' , HA OCHOBAHHUH KOTODPBIX HACENCHHBIC IYHKTBI OTHOCSATCS K
TFOPOJICKUM MJIM CEeNbCKUM. [IOJIHBIA CBOJ 3THX 3aKOHOJATEIbHBIX MOJokeHuW naH B Otuere o HUP
«Pa3paboTarh METOJIbI OIICHKU BIMSIHUS arpapHOi CTPYKTYphl Ha 3PPEKTUBHOCTH CEIHCKOTO XO3SHCTBA
U YCTOMUYMBOCTH cenbekoro pa3Butus» BUAIIN um. A.A. Hukonosa 3a 2015 r., o pe3ynbTatam KOTOpO-
ro U HamycaHa JaHHas CTaThs.

[Ipu orcyrcTBUM (henepanbHBIX KpUTEpUEB Kaxkablii cyObekT PD paspabatsiBaer cBou. Ilpu oTHe-
CEHUU HACEJICHHOTO MYHKTa K TOPOJACKOMY MJIM CEJIbCKOMY MOT'YT YUUTBIBATHCS CIIEAYIOIINE MPU3HAKH:

- YUCIIEHHOCTh TIOCTOSTHHOTO HacelleHus (Ye€M OHa BhIIIE, TeM OOJbIle MIaHCOB, YTO MOCeTIeHHe Oy-
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- XapakTep 3aHATOCTH KHUTeNIeH (IPEUMYIIECTBEHHOE 3aHITHE JKUTEJEH B CEIbCKOM XO3SIICTBE —
KPUTEPHI OTHECEHUS! K CEJIbCKUM IOCENICHHSIM, XOTS HAJIWYHE CENbXO3MPOM3BOJCTBA M INEepepadOTKU
CEJIbXO3IPOJYKLIUU — YAaCTO OJIHO U3 OCHOBAHUH /ISl IPUCBOEHMSI CTAaTyCca MOCENIKA FOPOJICKOTO TUIIA);

- JKOHOMUYECKOE, a]MUHIUCTPATUBHOE 3HAUEHNE HACEJIEHHOTO ITyHKTA, POJIM B COLMAIILHOM U KYyJb-
TYPHOM KU3HH;

- 0COOCHHOCTH TUTAHUPOBKH M 3aCTPOMKH (MHOTOATaXHAsi WIIM CMEUIaHHAs — OJIHA W3 YepT TOPOJ-
CKOTO MOCEJICHU);

- YPOBEHBb OJIaroycTpOWCTBA M COLMAIBHON MHQPPACTPYKTYpHl (HaJHMUME HA TEPPUTOPHU COOTBET-
CTBYIOIIUX OOBEKTOB — MPOU3BOICTBEHHBIX, TPAHCIOPTHBIX U T.J. Y FOPOJICKOTO MOCEJIEHHUS - BBILIE 3HA-
YyeHue, 00JIbIIe 00HEKTOB);

- TEepPCHNEeKTHUBBl JAIbHEUIIEro AKOHOMHUYECKOTO M COLIMAJIBHOTO DPAa3BUTHUS, POCTa YHUCICHHOCTH
HaceJIeHHU .

CreneHp ydera 3TUX IOKa3zaTelel, X KOHKPETHbIE 3HAUEHUS M CTEMEeHb JEeTaTU3allid B 3aKOHAX
oueHb pazHas. OgHako, B 0OJbIIMHCTBE CyOBEeKTOB PD K ropoJICKUM HaceleHHbIM MMyHKTaM OTHOCST: TO-
poaa (BKJIFOYAOIINE TOPOJa 00JaCTHOTO 3HAYCHMSI, TOpOJa PAaHOHHOTO 3HAYEHMS ), TIOCETKA TOPOJICKOTO
tumna (paboune, KypopTHbIE, AayHble, MPUTOpoAHbie). CTaTycoM ropojia Mpu 3TOM OOBIYHO HaJeNseTcs
«TIPOMBIIIIEHHBIH WK UCTOPUYECKUI WM KyJbTYPHBIN LIEHTpP C Pa3BUTOM HHPPACTPYKTYpOH U YUCIIECH-
HOCTBHIO HacesneHusi He meHee 10-12 Teic. ywen. Jlns craryca I.r.T., KaKk MpaBHIIO, HEOOXOAMMa YUCIICH-
HOCTb HaceJIeHUs He MeHee 3 ThIC. Yell., HaIMYKhe MPOMBIIIJICHHBIX OpraHu3aluil, Wil 0ObEKTOB CTPOU-
TENbCTBA, /1 y3J1a, HHBIX O0BEKTOB MPOU3BOJCTBEHHON MHMPACTPYKTYPHI, THOO OCHOBHOE Ha3HAYCHUE
KOTOPBIX — NMPEAOCTaBICHUE CAHATOPHBIX YCIYT (KYpOPTHBIE MOCENIKH) WIIM OpraHu3alus JIETHEro OTAbI-
Xa HacesneHus (JayHble rmocenku). Eciu jxe YucieHHOCTh HaceIeHHs HIDKE YCTaHOBJIEHHOTO, TO HaceJeH-
HBIM ITyHKT BCE€ PABHO MOYKET MUMETh CTATyC IOpoja WIH I.I.T., €CIIH €CTh «IEPCHEKTUBA JATbHEUILIETo
SKOHOMHUYECKOIO U COLMAIBHOTO PAa3BUTHUS U POCTA YUCIIEHHOCTU HACEICHUS.

W3 camux ompeneneHuil TOPOJCKUX HACEIEHHBIX MYHKTOB B 3aKOHaX 00 aJMHUHHUCTPATHUBHO-
TEPPUTOPUATBHOM YCTPOICTBE CyObekTOB PD cnepyeT ux GoJiee BHICOKUI CTATyC MO CPAaBHEHHIO C CEIb-
CKMMHU: YE€M BBIIIE YUCICHHOCTh HACEJICHHUs, JIy4llle HHPPaCTPyKTypa, BbIIIE SIKOHOMUYECKOE, COLUANTb-
HOE, KyJbTypHOE 3HAa4YeHHE, YeM OoJiblie 00BEKTOB HAa TEPPUTOPHUH, JIyUIle MEePCIEKTUBBI, TEM CKOpee
3TOT HACEJIEHHBIA MyHKT OyJeT HaJleJeH CTaTyCOM TOpPOJICKOT0. DTOT SBHO MPOCIESKUBAIOIIUNACS «OTPHU-
LATENbHBIA OTOOP» B OTHOIIEHHM cela — oOImlas yepTa 3aKOHOJAaTeNIbcTBa cyObekToB P®D, HeratuBHO
BIMsIOIAs Ha (opMupoBaHHe 00pa3a ceila U MOJUTUKH Pa3BUTUS CeNbCKUX Tepputopuil. [loBcemecTHo
CEJIbCKUM HACEIECHHBIN IMYHKT B 3aKOHOJATENBCTBE JAXE ONPEAEIAETCS M0 «OCTaTOYHOMY NPUHIUILY» -
TO, «Y4TO HE OTHECEHO K KaTerOpUH rOpOJICKUX HACEJIEHHBIX MYHKTOBY. PaccMoTpuM Gosee moapo6HO Hc-
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CKUM M CEJIbCKUM M MOMpPOoOyeM JaTh Ha OCHOBAHUH 3TOTO CBOIO (DOPMYIMPOBKY CEIBCKOTO HACEICHHOTO
IIyHKTa B PO.

Yucnennocms HaceneHua SIBISETCS MEHEe 3HAUUMBIM (DaKTOPOM TIPH OTIPENIIEHUH CTaTyca moce-
JICHUS 0 CPABHEHUIO C HAJIMYMEM IPOM3BOJICTBEHHBIX 00BEKTOB, HHOPACTPYKTYPHI, XapaKTEpPOM 3aH si-
TocTu HaceneHus (Tak B 3akoHe EBpeiickoit AO, Xantsi-Mancuiickoro, Yykorckoro AO 4uCICHHOCTh
HacelleHus BooO1ie He yuuTbiBaeTcs). [IpakTuuecku Bo Bcex 3akoHax cyobekrax P® mpemycMmoTpeHbl
WCKJIIOYEHMSI, TO3BOJISIONINE MPUCBANBATh MOCEJIEHUIO CTATyC TOPOJICKOTO M Mpu 0ojiee HU3KUX, YEM
YCTaHOBJIEHO 3TUMH 3aKOHAMHM I1apaMeTpax, €CIIM «ECTh MEPCIEKTUBBI POCTA U PA3BUTHSD.

Mnozoamasxcnocms 3acmpoiiku Kak 0JIMH U3 KPUTEPUEB OTHECEHUSI MTOCEJIEHUS! K TOPOJICKUM MpPO-
MHCaH B 3aKOHaX MOCKOBCKOH (HAIMUUE «IIPEUMYIIECTBEHHO CPEHE- M MHOTOATAXHOM JKUIION 3aCTpO-
kn»); Huxeropoackoil obnactsax («mpeobnagaHue AOMOB MHOTOSTaXKHOW 3acTpoiiku»). B Ilepmckom
Kpae, 100aBisieTcs elle U KpUTepuil IIIOTHOCTHU 3aceleHtsl, XOTs U 0e3 yKa3aHUsl KOHKPETHBIX 3HaYCHUI:
TOPO/I «XAPaKmepu3yemcs no8blUeHHOU NIOMHOCbIO 3aCeNleHUsl U KOMNAKMHOCbIO 3aCMPOUKU (4acmo
MHO20IMANACHOU.

B 3akone VBaHOBCKO# 007acTH ONpe/ieNieHbl 0oJiee MUPOKUE U KOHKPETHBIE KPUTEPUN OTHECEHHUS K
TOPOJICKOMY MOCEJICHHUI0 KPOME YHCIIEHHOCTH HACeJIEHUsI U MHOTO3TaKHOM 3aCTPONKH, - HATUYUE 00beK-
TOB UH@PACMPYKMYPOBL: «NPOMBIUULEHHBIX U MOP20GbIX NPEONPUAMULL, DUPMEHHBIX, CReYUaIu3upo8aH-
HbIX U YHUBEPCANbHBIX MA2A3UHO8 naowjaosto ceviuie 400 k6. M, 06vLekmos noumoeoli césa3u, bonee 08yx
00beKmMo8 KyIbMmypHO2O U UCMOPUYECKO20 HACTeOUsl (heoepanbHo20 Ul Pe2UOHANbHO20 3HAYEHUS, d
makoice yupexncoeHull 30pagooxXpanenus u oopazosanus» - s CTaTyca TOpoia U «NPOMbIUIEHHbIX U
Mop206bIX npednpusimuti, 601ee 08yX Ma2a3uHo8 NIowaosvio cevlue 18 k6. M, 00bEKMO8 NOUMOBOl C8:3U,
He MeHee 00H020 00beKma KYAbMYPHO20 U UCTMOPUYECKO20 HACIeOUs, a MAaKice YupedcoeHull 30pago-
oxpanenus u 06pazoeanusy - A I.I.T. A BOT €ClIM 3TUX OJar HeT, HO €CTh CEIbX030praHu3aIus, TO ITO
y’K€ OCHOBAaHUE OTHECTHU IOCEJICHUE K CEIbCKOMY (YMCICHHOCTh HACEIEHUs JOJDKHA OBITh IIPU 3TOM Me-
Hee JBYX Thics4). [Ipu 3TOM, ecnu B JIONIOJIHEHHE K CENbXO3MPEANPHUIATHIO €CTh €Ille U MarasuH, - «Iuio-
maaeio cBbiie 18 kB. M.» 1 60see 200 yen. HacelIeHUsA», TO 3TO CEJO, & €CIIM HU CeJIbX030praHu3aliH,
HU MarasuHa HeT, a HaceneHue - MmeHee 200 yed., - To 3T0 AepeBHs. X0YETCs JIM KUTh B TAKOM HACEJIEH-
HOM ITyHKTe? be3 moutsl, yupexaeHuil 31paBooXpaHeHust 1 00pa30oBaHMsl, HE TOBOPs 00 00BEKTaxX KyJlb-
Typbl? OTBET OYEBHU/IEH.

B Tatapcrane nocesnok, 4ToObl NMpPEeTeHI0BaTh Ha CTaTyC TFOPOJACKOTO KpoMeE MPOUYMX KPUTEPHUEB
YHUCJICHHOCTH HaceJeHUs (He MeHee 5 ThIC. Yesl.) M 3aHSATOCTU JOJDKEH UMETh «CMEUAHHYIO JHCUNVIO 3a-
CMPOUKY € KOMMYHANbHOU CUCMEMOU YEHMPATUZ08AHHO20 8000CHADIICEHUS, 80000MBEOEHUs, MENJIo-
cHabxcenus. Ha meppumopuu Hacenenno2o nynKkma 00IiCHbL pACNonNazamucsi 00beKmul NPOU3800CMeEeH-
HOU UH@pacmpykmypsvt 1ub60 00UH UIU COBOKYNHOCHb CIeOVIOWUX 00beKmo8 (opeanHuzayuti), umerouux
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HAYYHO-UCCIe008AMENbCKUE  VUPEHCOeHUSA, CAHAMOPHO-KYPOPMHblEe, 0300POSUMENbHbIE OP2AHUZAYUL,
KOMNJIEKC 00beKmMO8 KyIbMypPHO20 HACIeOUs U MYPUCTIUYECKOU UHOYCIPULY.

JlenuHTpaackast 001acTh — OJTHA U3 HEMHOTHX, OCTABJISIFOIIAS HA 3aKOHOIATEIbHOM YPOBHE 32 CEllb-
CKMM HACEJICHHBIM ITYHKTOM IPABO MMETh XOTh KaKyl0-TO MHPPACTPYKTYPY M BCE KE OCTABATHCS CENb-
ckuM. Ceso onpeAensyioch Kak HACENEHHBIN MYHKT «MpeumMyujeCmeenHo ¢ 0OHOIMANCHOU 3ACMPOUKOU,
umerowuti 00veKmuvl UHPPACMPYKMYPbl MOP20B020, ObIMOBO20, KVIbMYPHO20, MEOUYUHCKO20 U AOMUHU-
CMpamueHo20 HasHaweHus, ¢ yucieHnocmoito Hacenenus om 300 0o 1000 uenosek», «nocenok - HaceneH-
HbILL NYHKIM CO CMEWLAHHOU 3aCmMpOUKOU, UMeowull pasgumsle 00beKmovl UHGPACMPYKMYpbl MOP206020,
ObIM0B020, MEOUYUHCKO20, KYIbMYPHO20, 00pa308amenvHo20 U AOMUHUCIIPAMUBHO20 HASHAYEHUs, C
yucnennocmoio Hacenenusi om 1000 0o 3000 uenogex», a BOT TOPOACKON MOCETIOK KpOMeE Mpoyero (cme-
IIaHHOW 3aCTPOMKH, MPOMBIIIIEHHOTO MPOU3BOJICTBA, YUCIEHHOCTH HaceneHus ot 3000 mo 12000 yeno-
BEK) YK€ JIOJDKEH UMETh «PA38epHYMYI0 chepy 00CIYHCUBAHUAY, 20PO0 - KPOME NPOUE20 «BbICOKUUL YPO-
geHb bnazoycmpoticmea meppumopuuy. To €cTh U 3/1eCh, 4YeM XyXKe HHPPACTPYKTypa, TEM BEpHEE Hace-
JICHHBIA TYHKT MTPHOOPETET CTATyC CEIBCKOTO.

3akon Kabapmauno-bankapuu mo cymecTBy €IMHCTBEHHBIM M3 BCEX 3aKOHOB CyObekTOB PD, rie
TIPH OTIPEJICIICHUN «ITOCEJIKA», OTHOCUMOTO K CEJIbCKUM, MCIIOIB3YIOTCS TEPMHUHBI «UMEROWULL NPOMbIUL-
JIEHHYIO, UHICEHEPHYIO U COYUATbHO-KYAbMYPHYIO UHGPACMPYKMYPY», XOTS H HE YIIOMUHAETCS, YTO OHA
JIOJDKHA OBITh «Pa3BUTON» KaK B TOPOJIax, HO XOTs ObI I0JDKHA OBITH!

Hu B onHOM 3akoHe 00 aIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUATHLHOM JICIICHUN ONpeaeieHHe CeJIbCKOro
HACEJIEHHOT0 NMYHKTA He CBSA3BIBAJIOCH C MOHATHEM «KYJbTYPHBI» WIH «HCTOPHYECKHUID» LEHTP,
«pa3BuTas MHPPACTPYKTYPa»’, HiIH «nepcreKTHBa pasBuTHs» (1)

YacTto npu onpeAeneHn CelbCKOro HaCeIEHHOTO MyHKTa J100aBIIIETCs, YTO HACEeJICHUE TaM «3aHU-
Maemca nPpeuMyusecCmeeHHo CebCKUM X03AUCME0M», - TOT MIPU3HAK CTAHOBUTCS OJJHUM M3 OCHOBHBIX
IIPH OTHECEHUHU HACEJICHHOTO IyHKTa K CEeJIbCKUM, U, HA000POT, B 3aKOHAX OOJIBIINHCTBA CYOBEKTOB PD
JUig OOpeTeHus craryca ILI.T., B HACEJIEHHOM IIyHKTEe «HEe MeHee 85% TpynocrnocoOHOro HacelneHHs
JOJI’KHO OBITh 3aHATO BHE C/X», WIH «HE MeHee 85% HaceJeHHs TOr0 HAaCeNIEHHOTO MyHKTa JO0JKHO CO-
CTOSITh M3 pabouuX, CAYXKalllUX U YJICHOB UX ceMel». B HexkoToprix cyObekTax P® miaHka HMKE — HE
Menee 50%. 3akoH 00 aAMHUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUATBHOM ycTpoiicTBe PecniyOnuku Jlarecran oauH U3
MHOTHX MPUMEPOB, T/Ie HaJlelIeHuEe HACEIEHHOTO MYyHKTa CTaTyCOM IOPOJICKOTO MPSIMO YBSI3aHO C 3aHSATH-
€M HACEJICHUSI: «20POOCKOU HACENeHHbIU NYHKM MO HACENeHHbIN NYHKM ¢ npeobnadanuem xcumerel,
3AHAMBIX 8 NPOMBIULIEHHOCMU, MOP208]ie, HAYKe, YIpasieHuu, cgepe Kyrvmypsl, punancos u ycaye». To
€CTh, KPYI' BO3MOYKHOCTEH peann30BaThCs y CENsSH U UX JETeH, eClIM OHM TMOXKENIalT OCTaThCs HA MaJoi
poJvHe, BechbMa M BeCbMa OTPAaHUUYEH — 3TO CEIbCKOE XO3SIMCTBO M TO, MEIKOMACIITaA0HOE, T.K. HAIUYHE

c/x MMPOU3BOJACTBA HC HACT OCHOBAHHUA CUUTATH HaCEJICHHBIN IIYHKT CCJIbCKUM (OCO6CHHO €CJIn COoIpo-
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BOXK/IaeTCsl TIepepabOTKOM ¢/X MPOAYKIUH), - B 3aKOHAX MHOTHX CYOBEKTOB 3TO KPUTEPHI OTHECEHUS K
pabouMM OCETKaM, T.e. TOPOACKOTO HACEIEHHOro myHKTa’ (cM. 3akoHbl PecryOmuk KanMbikus, Azpires,
Anraii, Kamyxckoil 0061acT 1 MHOTUX Jp.) Tak 4TO Cel0 OKOHYATEJIbHO OCTAeTCs I/Ie-TO Ha 00OYMHE
pa3BUTHSL.

OtpacneBoil moaxon, T.€. yBsi3Ka ONpPEAEIEHUS CEIbCKOTO HACEIEHHOIO MTYHKTA C 3aHSATOCTBHIO CEJb-
CKMM XO35IMCTBOM OCHOBHOW 4YacCTH €ro >XHUTEJCH, OTPAHMYMBAECT BO3MOKHOCTH Pa3BUTHUS CEIBCKOUN
MecTHOCTH B P® paszBuTHeM c/X Mpou3BOACTBA (€CIU TaM OyAeT UHasl esITeIbHOCTh, TO TPH €€ peodia-
JAIOIIEM XapaKTepe 3TO Oy/AeT y)Ke OJHUM W3 OCHOBAaHHI /IS TIEpeBO/Ia CEIbCKOTO HACEICHHOTO ITyHKTa
B ropojickoit). X0oTs B pa3BUTHIX CTPaHaX TPEHJ B Pa3BUTUU CEJIbCKOM MECTHOCTH ceifuac MeHsieTcst — Oy-
Jyliee CeIbCKOW MECTHOCTH CBA3BIBAETCS C AMBEpCU(UKAIME, pa3BUTHEM HE CEIbCKOXO3SMCTBEHHBIX
BHJIOB, PEKpealuy, IPOU3BOICTBA KOJOTHYECKUX Onar /i 00I1ecTBa — COXpaHEHUs JTaHIapTOB U.T.1.
(Cm. B yactHoctu @. Mantuno. Cennsckoe pazsutue B EBpore. [2]).

Bnopouem, u B Poccun ecth uCkiItoueHHE — 3TO TaTapcTaH, Ti€ MOCENIOK OTHOCUTCS K CEIIbCKUM
HACeJICHHBIM ITyHKTaM HE TOJIBKO TIO MPHU3HAKY «UHOUBUOVANLHOU U (UTU) MATOIMANCHOU HCUNOU 34a-
CMpotiKu», HO ¥ HE3aBUCHUMO OT YHCIEHHOCTU HAaCEJeHHUs], €CIU: «O0NbUUHCIMBO MPYOOCNOCOOHBIX HCU-
mejel noceiKa 3aHamel 8 chepax HcenesHOOOPOHCHO20 MPAHCNOPMA, JIeCHO20 XO3AUCMEa U UHbIX che-
pax OesimenbHOCMU, KAK NPABUNO, HE C8A3AHHBIX C BbIPAUWUBAHUEM CENIbCKOXO3AUCMBEHHBIX KYIbMYD U
npPOU3800CMBOM NPOOYKYUU HCUBOMHOB00CMEa». TO €CTh ITO MPAKTUUYECKHU €IMHCTBEHHBIN U3 PErOHOB
Poccun, rae cenbckuii HaceleHHBINM MYHKT SIBHO OTMEXEBBIBACTCS OT C/X MPOM3BOJACTBA, HO OCTAETCS
CEJIbCKUM.

OcranbHble UCKIIFOUEHUS HE3HAYUTEIbHBI U TOJIBKO MPEAYCMATPUBAIOT JOIMOIHEHUE K CEIbCKOXO-
3SIICTBEHHOM 3aHATOCTH IIPH ONpPEIENICHUH CEIbCKOTO MOCENEHHUs ¢ yUeToM crienupuku peruona. Tak, B
KamuaTtckom kpae, Marananckoii obnactu, IlepMckoM Kpae CEbCKHUM MOXET CUMTAThCA U HACEICHHBIN
IIYHKT, T/Ie HAacCEeJICHUE B OCHOBHOM 3aHSITO HE TOJBKO CEJIbCKUM XO3SHWCTBOM, HO W/WIH «A00bIueH (cOo-
POM, 3aroTOBKOH, BEUIOBOM) OuopecypcoBy». B Ilepmckom kpae ele U JeCHBIM X035SHCTBOM, IPOMBICIO-
BO# oxoToi. B MypmaHckoii o0nactu, He CMOTPS Ha YIOMHHAHKME FOpoJia B HA3BaHHH, - «000COOIEHHBIE
BOGHHBIE 20pOoOKU, PACTIOJOKEHHbIE BHE HACEICHHBIX IYHKTOB», OTHOCSATCS K CEJIBCKHUM HAaCEICHHBIM
MyHKTaM. B HEKOTOpBIX 3akoHaX cyObeKTOB P®D Kk CelnbCKUM OTHOCST Takue HE CEIbCKOXO3SIHCTBEHHBIE
MOCeNIeHUsl KaK /I pa3be3fibl, cTaHuuu, kazapmbel U T.01. (Kamyxkckas, Kemeposckas, Kuposckas, Ko-
ctpomckast, Kyprauckas o6nactu, Pecnyonuku Kapenus, Xakacus). bonee moapo6Ho 3To pacnucaHo B
3akoHax KupoBckoii obnactu u Pecnyonuku Xakacusi. Tam K CeTbCKUM OTHOCST «ITYHKTHI CIY>KEOHOTO
Ha3HA4YEeHMS] — HACEJICHHbIE MyHKThI, UMEIOIINE BPEMEHHOE 3HAYE€HUE U HEMOCTOSHHBIA COCTaB Hacele-
HUS», - HAIPUMED, Pa3be3/ibl, JECOY4aCTKH, Kapbephl, KOPJIOHBI, U JaXke 3K/ OyAKH U K/ BOJOKAYKH, -

4TO B NPUHOUIIC ITPOTUBOPCUUT OIPCACIICHUIO HACCIICHHOI'O ITYHKTA B TOM K€ 3aKOHC KHpOBCKOﬁ o0ua-

3
3a UCKITIOUEHUEM quaHII/II/I, rae BCC II.I.T. — CCJIbCKHUC HACCJIICHHBIC ITYHKTBI.



CTH, KaK «4aCTH TEPPUTOPUU C OIPEIEICHHBIMU TPaHUIIAMH, HA KOTOPO UMEETCSI COCPEAOTOUEHHAs 3a-
CTPOMKA JKUJIBIX 3IAHWM, 3JaHUA U COOPYKEHHUM COLMAIBHOIO, IIPOU3BOJCTBEHHOI'O, TPAaHCIOPTHOIO,
MHXEHEPHOI0 U MHOTO Ha3HA4Y€HMs], U IIOCTOSIHHOE HacelieHue». SICHO, 4To 0COObIX MEPCIEKTUB pa3BU-
TS Y /1 OyJIOK, Ka3apM, U T.II. HACEIEHHBIX MYHKTOB HET — 3TO Y3KO(YHKIIMOHAIbHBIE TOCETICHUSI.

Takum obpazom, nocie uzydeHus: 3aKkoHOB cyobeKkToB PD 06 aaAMHHHUCTPaTUBHO-TEPPUTOPUATIBHOM
JEeTICHUN CKJIaJBIBACTCS MO (PaKTy Cienyrolee OnpeaeseHne CeIbCKOr0 HAaCeIeHHOTo MmyHKTa B Poccuu:
«3TO, KaK MPaBUJIO0, MAJIOUYNCIEHHOE TIoceeHne (MeHee 3 wiM 1 Thic. 4en), He HMEIollee Ha CBOEeH Teppu-
TOpUU OOBEKTOB MPOMBIIIIEHHOW, TPOU3BOJACTBEHHON, CAHATOPHO-KYPOPTHOH (@ 4acTo U OBITOBOMN) MH-
(bpacTpyKTypbl, HE SBISIOLIEECS UCTOPUUECKUM WIN KYJbTYPHBIM LIEHTPOM U HE UMEIOLIEe MEePCIEeKTUB
Pa3BUTHUS, C )KUTEIIMU MIPEUMYILIECTBEHHO 3aHATHIMU B ¢/X. VIHOT/Aa K HUM OTHOCSAT IMYHKTHI CITY>K€OHOTO
HazHaueHus». B aTOM omnpeneneHnn, KOHEUHO, €CTh HEKOTOpasi HAaTsHKKa, HO He Takas Oosbmias. s us-
MEHEHUS 3TOT0 CKJIa/bIBAIOLIET0Csl HETaTUBHOTO 00pa3a ceja HE00X0AUMO MEePecCMOTPETh OIpe/IeeHHE
CEJIbCKOTO HACEJIEHHOTO MMYHKTa B 3aKOHOAATEIbCTBE.

[IpoGnemoii, BeITeKarome U3 OTCYTCTBUSI €IUHBIX (efepalbHbIX KPUTEPUEB, SBISIOTCS CYIle-
CTBEHHBIE PA3JINYMS B MOJX0JaX B ONpEAEIEHUN FOPOJICKOrO U CEIbCKOTO HACEJIEHHOIo IMyHKTa Ha Tep-
putopuu Poccuu, 4yTo He crocoOCTBYeT (OPMUPOBAHUIO €AMHOTO MPOCTPAHCTBA U €MHOOOPA3HOTO IO-
HUMaHUs 00bEKTa YIpaBJICHUs] Ha TEPPUTOPUM CTPaHbI. Tak, B MOJABIISIIONIEM OOJBIINHCTBE CYObEKTOB
P® m.r.1. umMerT cTaTyc ropoJICKuX HaceJIeHHbIX MYHKTOB, HO B UyBammu Bce I.I.T. — CEIbCKHE Hace-
JICHHBIC ITYHKTBI, HE CMOTPS Ha TO, YTO HACEJICHHUE TaM «HE MEHee 4eM Ha 85% IOJDKHO COCTOSTh U3 pa-
004MX, CIYXKALIUX U WIEHOB UX CEME», T.€. 3TO MO0 CYyLIECTBY NpoMbIlIeHHbIe nocenku. B Kabapauno-
bankapuu kK ropoJCKMM HAacCEJIEHHBIM IIYHKTaM OTHECEHBI TOJBKO rOpoJia, a BCE MOCENKH, BKIIIOYas Ky-
POpTHBIE, JauHble - K CEIbCKMM. B 3akoHOAATENBCTBE ApYrux peruoHoB PO KypopTHbIE U JadHbIE MO-
CEJIKU IIOBCEMECTHO OTHECEHBl K IL.I.T. U SBJISAIOTCA I'OPOJCKMMM HaceleHHbIMH IyHKTamu. C Ipyroi
CTOpOHBI, B 3a0aliKallbCKOM Kpae JauHble IOCEIKH HE SBISIIOTCA CAMOCTOSTENbHBIMU HACEJIECHHBIMU
nynkramu. B Kuposckoit o6mactu u B PecriyOnuke Xakacus, kak ObUIO YKa3aHO paHee, K CeJTbCKUM OT-
HOCST Ja)Ke IyHKTbI CIy)KeOHOro Ha3HA4YEeHHUs, - BOJOKAUKH U JIECOCEKU, KOTOPbIE B JPYrUX CyObeKTax
P® He cunTaroTcs caMOCTOATENbHBIMU HACEJIEHHBIMU TyHKTaMH.

3anyTeIBaeT CUTYalMIO elle OoJjblle M OJHOBPEMEHHOE Halu4yhe BMECTE C aJMHHHUCTPAaTUBHO-
TEPPUTOPUAIBHBIM JIeJIEHUEM, HEOOXOAUMBIM JUIsl OPraHU3allud MECTHOTO CAMOYIPABJICHUS U PETYIHUPY-
eMbIM (pesepanbHbIM 3aKkoHoM Nel31-3, ere ¥ CHCTEMBI TEPPHTOPHANBHOTO [AENCHUS , COOCTBEHHO M
BKJIIOYAIOIIETO OTHECEHHE HACEJIEHHBIX MYHKTOB K KaTErOpHUsM T'OPOJCKUX U CEIbCKUX M UX BUAAM (ce-
70, IepeBHs U T.1.) B 06eux cucremax, HanpuMep, eCTh MOHATHE «TOPO», HO MOAPa3yMeBaThCs M0 HUM
MOJKET abCOJIFOTHO pa3Hasi TEPPUTOPUS: TOPOJ] KaKk FOPOJICKOM HACEIEHHBINH IMMyHKT M TOPOJ KaK aAMHHHU-

CTPATUBHO-TCPPUTOPHUAJIbHAA CAUHHULIA, - B OTOM CJIY4a€ OH MOXCT BKIIIOYAaTh B CBOM COCTAaB €IlI€ U CENb-

4 TGPMI/IH n3 3akoHa CMOJIEHCKOM O6J'IaCTI/I, CL[HHCTBCHHOﬁ, TAC YCTKO pa3srpaHUvuCHbI IBC CUCTEMbI Knaccmbm(aunn.



coBethl. Tak, B CBep/UIOBCKOM 00OJIACTH TOPOJ 3TO U «2OPOOCKOU HACENEeHHbIU NYHKM C YUCIEHHOCMbIO
HaceneHus cevlute 12 muvlcay yenosex», HO OH «MOYXKET SBIATHCS U aJJMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHAILHOM
eauHuLEel. B aToM cilyyae OH HE BXOJUT B COCTaB PaillOHA U MOYKET BKJIIOUATh B CBOW COCTaB BHYTPUIO-
POJICKHE PaliOHBI M CEBCOBETHI». AHAIOTUYHO B YIIBSIHOBCKOH obnmactu. B Mapwuit O nox m.r.T. IOHH-
MaeTCsd U HACEJCHHBIM MYyHKT C THUMUYHBIMH XapaKTEPUCTHUKaMU (YUCICHHOCTh HE MEHee 3 ThIC. yell.,
HaJIMYUe HA TEPPUTOPUHU MTPOMBIIUICHHBIX MPEANPUATHH, K/ Y3II0B, THAPOTCXHHUECKUX COOPYKCHHIA) U
B TO K€ BpeMs - [LTI.T. 3TO ¥ «aOMUHUCmMpamueHo-meppumopuaiIbHas eOuHuYd, umerouas 6 ukcupo-
BAHHBIX SPAHUYAX NOCEOK 20POOCK020 Muna iubo obveounennvle obujeti meppumopuell NoCeioK 20poo-
CKO20 muna u cenbcKue HaceleHHvle nyHkmoul». VIHOTZAa HacelleHHble MYHKThl - aJIMUHUCTPATHBHO-
TePPUTOPUATIBHBIE U TEPPUTOPUATBHBIC SIMHUIIBI 10 3aKOHY O03HAYAIOT OJHO U TO *ke. Tak, B Tomckoit u
Tynbckoit o0nacTsax 1000i HAaCeNEeHHBIN MYHKT MO ONPEAETICHHUIO - aIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUATIbHAS
equauIa. B ThiBe K aIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUATIEHBIM €IMHUIIAM OTHOCATCS BCE TOPOJICKUE TIOCETe-
HUS, a BCE CEJIbCKME HACEIIEHHBIE MTYHKTHI SBJISTFOTCS MPOCTO TEPPUTOPHAIBHBIMU €IUHUIIAMH, TT0]] KOTO-
peiMu B ThIBe IOHMMAIOT «aJAMHUHUCTPATHBHO HECAMOCTOSITEIIbHBIE HAaceJleHHbIEe MyHKTh». B UyBammu
CEJIbCKME HACEJICHHBIE MYHKTHI, HATIPOTHUB, SBISIOTCS aJMHUHUCTPATHBHO-TEPPUTOPHAILHBIMU €IMHUIIA-
MH Hapsy ¢ TOpPOJaMHu.

B OonbmnHCTBE 3aKOHOB CyOBeKkTOB P® mpuCyTCTBYIOT Kak ONHCaHHE aJIMUHUCTPATHUBHO-
TEPPUTOPUATILHOTO, TaK U TEPPUTOPHAIBHOTO YCTPOMCTBA, HO JajeKo He BO Bcex. Tak, B 3akoHax Jlu-
nenikoit, OpnoBckoit, [IckoBckoit ob6nacteit, Henenikoro AO, YcraBe Camapckoit 00JacTH €CTh TOJBKO
OTIMCaHUE aJMUHUCTPATHBHOTO YCTPOMCTBA, HO BOOOIIE HET MOHATUN «CEIbCKUI WM TOPOJICKOM Hace-
JIEHHBIN MyHKT», YTO K HUM cJeayeT oTHOocuTh. B 3akoHe PecnyOnumku Cesepnoit Ocetun man Peectp
aJIMUHHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHAIBHBIX 00pa30BaHUIl 1 HacCEeNEHHBIX MYHKTOB PecryOiuku 1 yka3zaHo, 4To
«0003HaueHNE HACEJICHHOIO MYyHKTAa - YKa3aHWE Ha BMJI HACEJICHHOrO MyHKTa», (T.. Cel0 — CeNbCKH
HACEJICHHBII MYHKT, FOpoJi palOHHOTO MOTYMHEHUS — ropoJickoi). Ho B 3ToM cilyuae He MOHSTEH CTaTyc
nocenkoB. Hanpumep, ectb nocenok Jlareps "bypeBectHuk», nocenok Jom otawsixa "llei". Cyns no
HAa3BaHUIO 3TO KYPOPTHBIEC MOCEJIKH U JOJKHBI OTHOCUTBCS K TOPOJICKUM MOCEIEHUAM, CYIs MO 3aKOHO-
JaTeNbCTBY OOJBIIMHCTBA CyObeKTOB PD, HO 31U mocenku B OceTur BKIIOYEHBI B CENbCKUN OKPYT, U
cTaryc ux He coBceM siceH. B OpnoBckoit 1 Camapckoii 0051acTsaX HeT Jaxke rnepedns. To ecTh 3aKOHOa-
TEIbCTBO HE MOJHOE, U KAXKIBINA CIydail MPUCBOCHUS/M3MEHEHHS CTaTyca paccCMaTpUBAeTCsd MHIAUBUIY-
aJIbHO U JOCTATOYHO MPOU3BOJIBHO.

Taxkas e He sicHast ¥ IPOU3BOJIbHAS CUTYAllUs U C KPUTEPUSIMU-TPUTTEPAMU, TIPU KOTOPBIX HEOOXO-
JUMO MHUIMUPOBATh MPOLEYPY CMEHBI CTaTyca HACEJIEHHOTO MyHKTa. OHU He yKa3aHbl IPAKTUYECKH HU
B OJIHOM 3aKkoHe cyObekToB P®. IIponucana 0ObIYHO Mpolieypa — KTO BBICTYNAeT HHUIIUATOPOM, KaKue

000CHOBaHHUS U JAOKYMCHTBIL HeO6XOI[I/IMO npeaACTaBUTb, HO HC KOT'ZJa U B KAKOM CJIydac€ 3TO HYXXHO IC-



nath. Tonbko B 6 cyObekTax P® B 3akoHaX yka3aHbl HEKHME OCHOBAHUS JUIsl Hadyalla MPOIEAYPhl CMEHBI
craTtyca:

Pecnyonuka Cesepnasa Ocemusn u Kocmpomckasn o61acme. «0OCHOBAHUAMU USMEHEHUs CIMamyca U
(unu) kamezopuu HACENeHHO20 NYHKMA ABAAIOMCA USMEHEHUe YUCTeHHOCMU HAceNleHus, Xapakmepa 3a-
HAMOCMU OONLUUHCINGA €20 Hcumeell, UHPacmpyKmypbl i IKOHOMULECKO20 HOMEHYUANAY.

benzopoockaa obnacme: «M3menenue OCHOBHBIX COYUATILHO-IKOHOMUUECKUX XAPAKMEPUCTNUK
n.2.m. He A61Aemcs OCHOBAHUEM OISl NPpeoOPA3068AHUs UX 8 CeNbCKuUe HaceleHHble NyHKmuyl (nocenku). Ta-
Koe npeobpazoeanue npou380OUmMcs Iulb 8 UCKIIOYUMENbHBIX CIYYAsX, 8 YACMHOCMU, eCli HAceleHue
amux nocenkog cocmasnsem meree 1000 uen. »

Jenunzpaockana oonacmu: «llpu cHudcenuu YucienHoCmu HaceieHus 20pood, 20pO0CK020 NOCENIKd,
nocenka u cena Oonee yem 6 08a paza K YCMAHOBJIEHHOU YUCIEHHOCMU HACeNeHUs UIU NPU CYUeCneHt-
HOM Hecoomeemcmeuu OCMAalbHblX Kpumepues HACeNeHHbll NYHKM MOodcem Oblmb OMHeceH K Opy2oll
Kame2opuu HACeleHHbIX NYHKMO8).

Pecnybonuka Tamapcman: «Omuecenue celbCKo20 HACENEHHO20 NYHKMA K Kame20puu 20pOOCKUX
IUb60 omHeceHue 20po0CKO20 HACENeHHO20 NYHKMA K KAmMe20puu CelbCKUX, U3MeHeHUue 8uda 20po0cKo20
HACENeHHO20 NYHKMA OONYCKAIOMCS NPU COOMBEMCmeul (Hecoomeemcmeauu) npeobpasyemozo HaceneH-
HO20 NYHKMA KpUmepusm, YCMAaHOBIEHHbIM dacmamu 5 u 6 cmamovu 8 3aKkoHa o meppumopuanbHo-
aomuHucmpamuenom ycmpoticmee. Ilpu 3mom O00NIHCHbL YUUMBIBAMbC NEPCNEeKMUBbL PA3BUMUS HACe-
JIeHHO20 NYHKMA, €20 UCmopudeckue u uHvle 0coOeHHOCMU. YMeHbuleHue YUCTeHHOCMU HACeNeHUs U
Hecoomeemcmeaue HaceleHHo20 NYHKmMa mpedo8anusamM K YUCIeHHOCMU HACeNeHUs He MO2Ym camu no ce-
be A61AMbCs OCHOBAHUEM Ol USMEHEHUs. Kame2opuu Uil 8U0a HAceleHHo20 nyHKkma. M3menenue euoa
CeNbCKO20 HACENEeHH020 NYHKMA, KAK Npasuio, He 00NYCKAemcsy.

Tomckaa obnacme: «lIpu npeobpazoeanuu HaceleHHbIX NYHKMOG NYymeM U3MEeHeHUs cmamyca ao-
MUHUCIPAMUBHO-MEPPUMOPUATILHOU eOUHUYbL YUUMbIBAIOMCA CIedVIoujue KPUmepuiL:

- K Kamez2opuu 20po0a Moxicem Oblmb OMHECeH HACELeHHbIN NYHKM, AGIAWULCT IKOHOMUYECKUM U
KVIbMYPHbIM YEHMPOM, UMEIOWULl PA38UMYI0 NPOMbIULLIEHHOCMb, C YUCTIeHHOCMbIO HACeNeHUs, KaK npa-
suio, He menee 12 moic. uen.,;

- K Kamezopuu pabouezo noceika Modxicem Ovlmb OMHECeH HACENeHHbll NYHKM, HA Mmeppumopuu
KOMOPO20 UMEMCS NPOMbIULIEHHbIE OP2AHUZAYUL, CIPOUKU, JHC/O Y37bl, OP2AHUZAYUU HO NPOUZBOOCEY
u nepepabomre celbCKOXO3AUCMEEHHOL NPOOYKYUU U Opyeue IKOHOMUYECKU BANCHblEe 00bEeKmbl, ¢ YUC-
JIeHHOCMbIO HAceNleHUs He MeHee 3 mblCAY 4elo8eK, Npu HAIUYUU 8 COCmase 3mo20 HACeleHUs He MeHee
80% pabouux, cayscawux u 41eHo8 ux cemeii.

[Tpu stom B CeBepnoit Ocetuu u KoctpoMmckoii 061acTi KpuTepun He KOHKPETHBIE, a B benropo a-
CKOM 3aKOH Kak ObI MPEMITCTBYET CMEHE CTaTyca, AOIMYCKas €ro JHIIb B «UCKIIOYUTEIbHBIX Cllydasx». B

Tomckoit oOmacTu KpUTCpUH HpCO6pa3OBaHI/IH TIOBTOPSAIOT COOCTBEHHO onpcaciyicHud ropoja u I1.I.T.,



JAHHOTO B 3aKOHE 00J1acTH, HO HUYEro HE TOBOPUTCS O TOM, SIBJISIETCS JIM CMEHA cTaryca 00s3aTeIbHOI
IpU JTOCTHKEHUU ITHX KpHUTepHeB. Hudero He TOBOPUTCS O KPUTEPHUSX MPeoOpa3oBaHHUS TOPOJICKUX
HACEJICHHBIX ITYHKTOB B CEJIbCKUE.

B 3akonax octanpHbIX cCyObeKTOB PD cMeHa cTatyca MHUIIMUPYETCS B pe3yJIbTaTe X0AaTaliCTBa WU
MPEJCTAaBICHUS COOTBETCTBYIOIIMX OPIaHOB BIACTH 0e3 KOHKPETHBIX KPHUTEPHEB, KOTAa HEOOXOIUMO
HAYMHATH 3Ty nporuenypy. B 3akone YensiOMHCKON 06IacTy MpsIMO yKa3aHO, YTO «M3MEHEHHE cTaTyca U
TUma (ceso, MoceyokK, AEPEBHS, XyTOp) HACEIEHHOIO IIYHKTa MPOU3BOAUTCS ... B CIIydae MPEJCTABIICHUS
JOKYMEHTOB IPEACTaBUTEIbHBIM OPraHOM MYHMIIMIIAIBHOTO PaliOHa WM TOPOJCKOIO OKPYra B YCTaHOB-
JeHHOM mopsiake». Takum o0pa3om, peanbHbIN CTATyC MOCEIEHHMS] MOXET JaBHO HE COOTBETCTBOBATH
JAHHOMY B 3aKOHE OIPENIEICHNUIO, HO €CJIM HET JKEJIaHUs OPraHoB BJIACTH, BEIPAKEHHOM B BHUJIE XO/aTail-
CTBa WJIM TNPEACTaBICHUS, TO U MPHUBEAEHUS CTaTyca B COOTBETCTBHE MPOM3BENEHO HE OyneT. A Kpome
XoJaTaiicTBa HEOOXOUMO MPEJCTaBUTh LB MepeueHb MHBIX JOKYMEHTOB M OOOCHOBAaHMM, TaK 4TO
3TO 3aTPaTHOE U XJIOMIOTHOE JIEINO.

HeomnpeneneHHOCTh CyHIECTBYET M B MOHATUHU CEJIBbCKUX Tepputopuidl. B Crpaternu ycToWdmMBOIO
Pa3sBUTHS CENbCKHUX TeppuTOpHil Poccniickoit ®exeparmu Ha meprox 10 2030 roxa’, yrepskaeHHoi Pac-
nopspkenueM IlpasurensctBa PO ot 2 gespans 2015 r. Nel51-p., 3T0 «TeppUTOPUU CENbCKUX MOCETCHUN
U MEXCEJIEHHbIE TeppUTOpUm». "CelbCKHUE MOCeNIeHHs ", COrIacHO Toil xe CTpaTeruu, 3TO OJUH WA He-
CKOJIbKO 0OBEIMHEHHBIX 00Iel TepPUTOPHEH CEeIbCKUX HACEICHHBIX MYHKTOB, B KOTOPBIX MECTHOE ca-
MOYIIPABJICHHUE OCYILECTBIISIETCS HACEJIEHUEM HETOCPEICTBEHHO U (MJIM) Yepe3 BhIOOPHBIE U MHBIE Opra-
Hbl MECTHOTO CaMOYIIPABIICHHUS; 4 «MEXKCEJIEHHbIE TEPPUTOPUN», - TEPPUTOPUH, HAXOALIUECS BHE Ipa-
HHUIl nocesieHnil. "CenbcKkasi MECTHOCTB" - COBOKYITHOCTh CEJIbCKMX HACEJIEHHBIX MYHKTOB. CieayeT oT-
METUTb, YTO BKIIFOUEHHE MEXCEIEHHBIX TEPPUTOPUH, TI0JI KOTOPBIE MOANAJA0T BCE, YTO HE BKIIFOUEHO B
IpaHULbl MOCENeHUN, T.€. U jeca, U 00J0Ta, U T.A. «pa3MbIBaeT» OOBEKT, JieNas e€ro MpPakTUYeCKU He
ynpasisieMbiM. BepositHo, B CTpaTteruro 3ToT TepMHuH ObLT nepeHeceH u3 deaepanbHoro 3akona Nel31-
@3, re oH ONpeesieH TakxKe.

3akoHbl cyObeKkTOB PD 00 aAMHUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUAIBHOM YCTPOICTBE HE OMPEACTSIOT Celb-
CKHE TePPUTOPHH, 33 UCKIIOUYEHUEM JIByX cliydaeB — KeMepoBckoii o0nacTu, rjae JaHo SICHOE ompenaee-
HUE CEIIbCKUX TEPPUTOPHH KaK «aOMUHUCPAMUBHO-MEPPUMOPUATILHBIX eOUHUY, 8XOOAUUX 8 COCMA8
AOMUHUCMPAMUBHO20 PALIOHA, COCMOAWUe U3 00HO20 UTU HECKOIbKUX MePPUMOPUATIbHO U IKOHOMUYe-
CKU 00bEOUHEHHBIX CeNbCKUX HACEIeHHbIX NYHKMO8 Mecme ¢ Npuile2aroyumu K HUM 3eMisamu, Heobxo-
OUMBIMU Ol PA3BUMUSA U OOCTYHCUBAHUS OAHHBIX HACENIeHHBIX NYHKMO8, U umeruue eOuHvlll aOMUuHuU-
cmpamugnwli yenmpy. Ilpu 3TOM cpa3y KOHKpPETU3UPYETCs OOBEKT YIPaBICHHUS U CTAHOBHUTCS BO3MOXK-
HBIM PacCCMOTpPEHHUE ero 0JaroycTpoiicTBa, BIOXKEHHM, OIEHKU OTJAa4l OT HHBECTULIUN. BTOphIM CyObek-

TOM PCD, OIPCACIIMBIHINM «MCKCCIICHHBIC TCPPUTOPHUN» ABJIACTCA PCCHY6J'II/IK3. KoMmmu: «mexceneHnas
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TEPPUTOPHS - YACTh TEPPUTOPUH AAMHHUCTPATHUBHO-TEPPUTOPHAIIEHOTO 00pa30BaHMSs, HAXOAAIIASCS BHE
TPaHUIl aAMUHUCTPATUBHON Tepputopum». I[lo cpaBHeHHIO ¢ KemepoBCKoil 00/IacThi0 B ONpEICIICHUN
PecriyOnmuku Komu «MmexceneHHass TEpPUTOPHUS» BBITIISIUT MPOCTO aMOP(HBIM MPOCTPAHCTBOM, HEIO-
HSATHOTO HazHa4yeHwus. [Ipy 3TOM HEMOHATHO, YTO C HUM JeNaTh U KaK €ro pa3BUBaTh (a pa3BUBaTh HEOO-
XOJIMMO, T.K. «MEXKCEJICHHasi TeppuTOpus» corjiacHo CTpaTeruu BXOJIUT B «CEIIbCKUE TEPPUTOPUIY, -
O00BEKT YCTOMYMBOTO CEIBCKOTO Pa3BUTHUs). Bbuto OBl menecoo0pa3Ho Ui IENei CebCKOTO Pa3BUTHS
OTIPENICIIUTH MEKECEIICHHYIO TEPPUTOPHUIO Ha (eIepaIbHOM ypOBHE, B3SB 3a 00pasell onpeesieHre 3aKo-
Ha KemepoBckoii obmacTu.

Takum oOpa3oM, Ha OCHOBAHUHU MPOBEJCHHOTO aHAJIN3a MOKHO PEKOMEHIOBATh OpraHaM BJIacTH Ha
(dbeneparTbHOM ypOBHE 3aKOHOJIATEIBHO JaTh ONPENCTICHUs U KPUTEPUU OTHECEHHUS K TOPOJCKUM U CEJlb-
CKUM HACEJIEHHBIM IMyHKTaM, OTPENCTUTh KPUTEPUHU-TPUTTEPHI, MPU KOTOPHIX HEOOXOAMMO WHUIIUUPO-
BaTh MPOLEAYPY CMEHBI CTaTyca HACEeJIEHHOTO MYyHKTa, pa3padboTaTh METOJAUYECKUE YKa3aHUs Ui CyOb-
ekToB P® mo pazpaboTke 3akoHOB 00 aIMHUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHAIBHOM YCTPOWCTBE IO €AUHOU
CTpYKTYpe (ceifuac HaOmoAaeTcs MOJIHBIA pa3HOOOM Kak B CTPYKTYype, Tak U B coaepxanun). LlenecooO-
Pa3HBIM MPEJCTABISAETCS BBECTH B KAKJIOM CyObekTe PD MOHATHSA yIaIeHHBIX HACEIICHHBIX MyHKTOB (KaK
B [lepMckoM Kpae), KpyIHbIX, OOJBIINX, CPEAHUX U MaibIX (Kak B PocToBCKOM 065acTH) U BRIpabOTAThH
JUTSl HUX CBOKO CTPATETHIO PAa3BUTHSI.

[lenecooOpa3HbIM NpeAcTaBiseTcs] MEepeiTH BMECTO psla HEKOHKPETHBIX MOJIO)KEHUH, YUUThIBae-
MbIX ceiiyac cyobektamu P® npu HaseneHn cTaTycoM rOpoJICKOTO MM CEIbCKOTO HACEJIEHHOTO MyHKTa
U IO CYIIECTBY MHAMBUAYAJIBHOTO IMOAXOJA B KaXKJOM Cilydae, K KPUTEPHIO, OCHOBAHHOMY Ha MHUHU-
MaJIbHOW YMCIIEHHOCTH M TJIOTHOCTH HaceseHwus, kak B ctpanax OOCP. (bonee mompoOHO cM. 1O 3TOMY
noBoAy crateto OBumHIEBOH JI.A. 1 [TonoBoit O.A.) [3].
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