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В  современном аграрном секторе  любой  страны  бесспорным  фактором эффективности  его  функционирования
является как можно более широкое применение информационных технологий во всех его сферах. С помощью этих
технологий  научные  исследования  в  области  сельского  хозяйства  могут  быстро  и  эффективно  доходить  до
заинтересованного потребителя. Организация службы консультирования с помощью интернет-технологий в России
началась совсем недавно и не может считаться эффективной, не говоря уже о службе внедрения в практику новых
аграрных знаний создаваемых учеными. С этой точки зрения может быть полезно рассмотреть, как устроена служба
консультирования и внедрения (Extension Service) в США.

Консультационная служба в США возникла в середине 19-го века с принятием Закона Моррилла, по которому в
каждом  штате  для  функционирования  службы был  выбран  университет,  финансируемый  государством  за  счет
системы «land-grant system» (доход от государственных земель). Эта служба была направлена на решение различных
сельскохозяйственных  и  промышленных  проблем  и  проблем  получения  образования.  Такие  университеты
законодательно  обязаны  предлагать  населению  штата  некредитные,  налого-облегченные  образовательные
программы и информацию, основанную на проводимых ими исследованиях.

В  начале  20-го  века  (1914г.)  с  введением  другого  закона  в  США  была  образована  система  кооперативных
консультационных  услуг  по  распространению  знаний  в  области  сельского  хозяйства,  домоводства,  смежных
дисциплин и образования. В настоящее время в дополнение доходов университетов от земли финансирование идет
из федерального бюджета и различных субсидий и грантов и составляет 550 миллионов долларов в год, которые
распределяются  по  штатам  в  равной  доле  в  зависимости  от  вида  средств  или  пропорционально  сельскому
населению  в  штате  или  всему  населению  штата.  Для  примера  можно  привести  соотношение  источников
финансирования службы внедрения Мичиганского государственного университета: 13% - федеральные фонды, 42%
- фонды штата, 7% - местные фонды (фонды графств), 6% - государственные фонды для университетов, остальное –
внешние фонды. [1]. Соотношения от штата к штату меняются, но в большинстве случаев большую часть составляет
финансирование  из  источников  самого  штата.  Министерство  сельского  хозяйства  играет  ключевую  роль  в
распределении федеральных средств.

Сельскохозяйственное  консультирование  начиналось  как  приложение  научных  исследований  к
сельскохозяйственной практике посредством обучения фермеров. Сейчас оно осуществляет более широкий спектр
функций общения и обучения сельского  населения профессионалами из различных областей,  включая сельское
хозяйство, аграрный маркетинг и бизнес-исследования. Практика консультирования осуществляется во всем мире
обычно через государственные агентства.

В  настоящее  время  в  США  информационно-консультационная  служба  объединена  в  федеральное  агентство
Министерства  сельского  хозяйства  -  Национальный  Институт  Сельского  хозяйства  и  Продовольствия  (NIFA),
созданного  в  2008  году  вместо  действующей  ранее  Объединенной  Службы  Исследований,  Образования  и
Консультирования  (CSREES).  Эта  организация  призвана  поощрять  и  стимулировать  финансируемые  из
федерального  бюджета  научные  исследования  и  технологические  инновации  в  области  сельского  хозяйства,
которые  будут  способствовать  его  большей  продуктивности,  экологической  устойчивости  и  эффективности,  и
которые будут привлекать в эту область высоко-конкурентных исследователей. NIFA финансирует фундаментальные
и  прикладные  исследования,  а  также  смешанные,  они  могут  проводиться  в  университетах,  государственных
агентствах и в частном секторе.

Тематику Программ предполагаемых будущих исследований NIFA формулирует на основе возникающих в обществе
проблем,  потребностей и трендов развития в различных областях,  публикует свои предложения в официальных
документах и информирует об этом Конгресс США. Кроме того NIFA информирует его о результатах завершенных и
текущих исследований  и  публикует такие  документы на  своем сайте.  В  случае  если  Конгресс  законодательно
утверждает предложенную NIFA Программу, научные сотрудники NIFA окончательно ее формулируют. Ведущие
лидеры NIFA совместно обсуждают свои взгляды на Программу, основываясь на  своем опыте и мнении других
заинтересованных сторон. После этого Программа рассматривается с политической и законодательной точки зрения,
утверждается, выпускается публично и становится доступной широкой публике для подачи заявок.
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На каждую Программу может быть подано от двух до шестисот заявок, которые проходят строгий процесс отбора
экспертными группами из 3-25 экспертов международного уровня.  Критериями отбора  служат научный уровень
заявки, степень соответствия решению поставленных целей, уровню и качеству имеющихся у заявителя ресурсов и
квалификации руководителя проекта.

В последнее десятилетие цель деятельности консультационной службы принимает более глобальный характер - это
улучшение качества повседневной жизни людей и будущего нации. Сюда входит решение таких проблем как:

· Улучшение сельскохозяйственной продуктивности

· Создание новых продуктов

· Защита животных и растений

· Забота о здоровье и питании человека

· Развитие детей, молодежи и института семьи

· Восстановление сельских общин.

Всё это осуществляется через обширную сеть федеральных, региональных, окружных консультационных офисов. В
этих  офисах  преподаватели-консультанты  и  другие  сотрудники  отвечают  на  возникающие  запросы,  проводят
семинары и другие образовательные мероприятия. Любой желающий может подключиться к этой системе, кстати,
существующей уже 90 лет, через свой ближайший консультационный пункт, который дает ответы на наиболее часто
встречающиеся вопросы путем учебных материалов (печатных, видео, СD-дисков), веб-информации на сайтах, по
телефону и другими средствами.

Численность  сети  локальных  консультационных  офисов  велика,  порядка  нескольких  тысяч,  поскольку
консультационная служба каждого «land-grant» университета во всех штатах имеет локальные консультационные
офисы  во  всех  округах  (графствах)  штата.  Иногда  местные  консультационные  офисы обслуживают несколько
округов,  все  они  имеют свои  сайты.  В  этих  отделениях  работают один  или  несколько  специалистов,  которые
оказывают полезную, практичную и научно-обоснованную консультацию для сельхозпроизводителей, владельцев
малого бизнеса, молодежи, и других потребителей в данных сельских районах и общинах всех размеров. Здесь же
обратившийся  в  службу  пользователь  в  случае  необходимости  может  получить  консультацию  специалистов  в
головном офисе службы.

Рассмотрим,  что  представляет  собой  веб-информация  аграрного  профиля  в  США  на  сайте  NIFA
(http://www.nifa.usda.gov или http://www.csrees.usda.gov).

На главной странице сайта представлена страница новостей и несколько меню. Горизонтальное меню состоит из
следующих пунктов: Главная страница, О нас, Гранты, Формы, Новости, Помощь.

Два  вертикальных  меню:  левое  меню  позволяет  осуществлять  просмотр  информации  для  отдельных  групп
аудитории  сайта  и  по  различной  тематике.  Среди  групп  аудитории  сайта  выступают  обычные  потребители,
претенденты на  гранты NIFA,  правительственные  органы,  лица,  подающие  заявку  на  грант,  средства  массовой
информации, малый бизнес, учащиеся и преподаватели.

Представленные темы:

· Сельскохозяйственные системы

· Животноводство

· Биотехнология и генетика

· Экономика и общественное развитие

· Образование

· Охрана окружающей среды и природные ресурсы

· Семья, молодежь и сообщества

· Продовольствие, питание, здоровье

· Международное партнерство

http://www.viapi.ru/publication/e-biblio/detail.php?IBLOCK_ID=45&SECTION_ID=1069&ELEMENT_ID=31010&print=Y

Стр. 2 из 3 01.02.2015 16:32



· Борьба с вредителями

· Растениеводство

· Технологии и машиностроение.

Кроме того в этом же меню есть возможность контекстного поиска по всем веб-материалам NIFA. Это вертикальное
меню присутствует на всех начальных страницах опций из горизонтального меню главной страницы сайта NIFA.

В США практически финансирование  всех  научных исследований  и  внедрения по  их  применению в практику
осуществляется в форме грантов различных видов. Поэтому на сайте NIFA большое место уделяется информации о
грантах.

В правом вертикальном меню  главной  страницы стоят ссылки  на  некоторые  гранты,  по  которым пользователь
попадает  на  развернутые  страницы  сайта  по  конкретному  гранту.  Кроме  этого  здесь  же  расположены  опции
позволяющие ознакомиться с  требованиями к заявке  на  все  гранты, базовой информацией о том, как  оформить
заявку, краткая информация о грантах и ссылки на базы данных по грантам. Более детальная информация о грантах
находится горизонтальном меню в пункте «Гранты». В левом вертикальном меню есть раздел «Быстрые Ссылки»,
по  которым можно  осуществлять  быстрый  поиск  нужной  информации  (например: о  локальных  службах  ИКС,
вакансиях NIFA, ее партнерах, штате NIFA, программах, бюджете и т. п.) по сайту NIFA и Министерства сельского
хозяйства США.

В главном горизонтальном меню есть пункт «Формы». Здесь детально представлены все виды форм NIFA: формы,
заполняемые при подаче заявки на грант, отчетные формы по грантам и разные другие формы.

Здесь  же  на  главной  странице  внизу  расположены  ссылки  «Вопросы»,  «Комментарии»,  ссылки  на
правительственные сайты и их страницы, могущие заинтересовать посетителя сайта NIFA.

Все тематические страницы имеют типовую структуру. Сначала идет краткий обзор о сути данной тематики, затем
новости, касающиеся этой тематики, перечень программ, грантов и ещё ссылки на родственные программы.

На кооперативную сеть служб внедрения каждого из штатов можно выйти с сайта NIFA в меню «Быстрые ссылки»
пункт «Местные офисы службы внедрения», где представлена карта США, разделенная на штаты и список ссылок
на 51 штат и 6 заморских подконтрольных США территорий. Выбирая один из них, попадаешь на сайт службы
консультирования  и  внедрения  штата.  На  нем  дается  список  ссылок  на  сайты  всех  местных  офисов  службы
внедрения штата. Иногда несколько графств могут иметь один общий сайт службы внедрения. Количество сайтов
местных служб внедрения штата составляет порядка 80-100 по числу графств в штате. В итоге по стране в целом
количество сайтов служб внедрения достигает нескольких тысяч

Все сайты служб внедрения, как местные, так и штатов отличны друг от друга и крайне разнообразны. Несмотря на
их отличия, почти все они имеют пункты в меню: О нас, Новости и события, Контакты, Поиск, Сотрудники, Часто
задаваемые вопросы, Вакансии в службе внедрения, Спросите. В некоторых штатах структура сайтов графств может
быть одинакова. В большинстве сайтов есть опция «Публикации», где можно за небольшую цену (3-5 долларов)
заказать  нужную  статью  или  брошюру.  В  то  же  время  на  многих  сайтах  режим  поиска  позволяет  бесплатно
скачивать интересующие потребителя статьи.

В итоге можно сделать вывод, что служба NIFA в США выполняет функции, принадлежащие в России Академии
сельскохозяйственных наук по постановке, формулированию и контролю над выполнением научной тематики для
НИИ академии,  только  в  более  широкой  области,  захватывающей и  все  учебные  университеты и  колледжи.  И
одновременно  эта  служба  консультирует  и  доводит  результаты,  полученные  наукой  до  непосредственно
заинтересованного потребителя. К сожалению эти две функции в России разделены. 
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