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Поддержка  и  развитие  государством отрасли молочного скотоводства  в нашей  стране  является важной задачей.
Господдержка за прошлые годы дала свои положительные результаты и позволила приостановить отрицательные
тенденции,  существующие  в  отрасли,  наметить  тенденции  к  росту.  Однако  невозможно  решить  все  проблемы
отрасли молочного скотоводства  за  краткосрочный период,  так  как отрасль молочного скотоводства  относится к
одной  из самых инерционных отраслей  сельского  хозяйства.  В первую очередь  это обусловлено биологической
спецификой воспроизводства крупного рогатого скота, которая не позволяет физически за краткосрочный период
осуществления  господдержки  сделать  существующее  стадо  в  стране  КРС  молочной  направленности  более
продуктивным.

6  ноября  2008  г.  Минсельхозом  России  была  принята  отраслевая  целевая  программа  «Развитие  молочного
скотоводства и увеличение производства молока в Российской Федерации на 2009–2012 годы» (далее – Программа).
Данная программа предполагает создание  государством экономических и технологических условий устойчивого
развития отечественной отрасли молочного скотоводства, увеличению производства высококачественного молока,
снижение зависимости страны от импортных поставок.

Политические  усилия  государства  представлены  в  виде  трех  задач,  которые  будут  решаться  в  рамках  данной
программы.  Их  решение  позволит  привлечь  дополнительные  финансовые  средства  в  отрасль  молочного
скотоводства, и будет способствовать ее дальнейшей модернизации.

Задача  № 1.  Укрепление  племенной  базы  молочного  скотоводства.  Увеличение  отечественного  племенного
поголовья КРС в организациях, занимающихся племенным животноводством, и улучшение породного состава стада,
в организациях, производящих товарную продукцию, позволит существенно повысить продуктивность животных,
снизить  себестоимость  и  улучшить  качество  производимой  продукции.  Практикой  мирового  и  отечественного
скотоводства  доказано,  что  доходность  современного  молочного  хозяйства  напрямую  связана  с  удоем  коров.
Селекционная работа, направленная на увеличение роста продуктивности коров молочной направленности с одной
стороны и повышение качества производимой продукции с другой, со временем приводит к тому, что количество
молочных  коров  и  издержки  на  их  содержание  в  хозяйствах  начинают  сокращаться,  в  то  время  как  объемы
производства молока и его качество по хозяйству в целом начинают увеличиваться. Решение государством данной
задачи  создаст  позитивные  предпосылки  по  дальнейшему  совершенствованию  породных  качеств  животных  и
позволит  в  дальнейшем  более  полноценно  использовать  генетический  потенциал  высокопродуктивных  пород
молочного  скота,  существующих  в  нашей  стране  и  за  рубежом,  таких  как  голштинская,  чёрно-пёстрая,
симментальская, костромская, красно-пёстрая и другие. Политические усилия государства в рамках данной цели
направлены на достижение следующих целевых показателей:

1) увеличение удельного веса племенного поголовья в общем поголовье молочного крупного рогатого скота до 15%
к 2015 г.;

2) увеличение объемов реализации племенного молодняка до 92 тыс. голов;

3) стабильное приобретение племенного молодняка на уровне 100 тыс. голов в год в течение всего периода действия
программы.

Основными механизмами реализации данной программы на федеральном уровне являются:

1)  предоставление  субсидий  на  содержание  маточного  поголовья  молочного  скота  в  племенных  заводах  и
племрепродукторах по всей территории по дифференцированным ставкам: в племзаводах – 5000 руб. на голову, в
племенных репродукторах – 4500 руб. на голову;

2) повышение ставок субсидий на закупку племенного молодняка;

3) предоставление субсидии на закупку эмбрионов и семени быков-производителей молочных пород.

Задача  №  2.  Увеличение  производства  молока  и  ускоренное  развитие  молочного  скотоводства  в  рамках
реализации  региональных  программ  развития  молочного  скотоводства,  поддерживаемых  на  конкурсной
основе. В настоящее время на региональном уровне существует два механизма реализации мер, отличных от мер
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предпринимаемых федеральными властями,  для поддержки развития отрасли молочного скотоводства  в регионе.
Во-первых, субъекты РФ на региональном уровне могут создавать собственные механизмы господдержки отрасли, в
рамках софинансирования федеральных субсидий, путем расширения функционального применения региональной
части, что позволяет региональным властям корректировать политические усилия государства, предпринимаемые на
федеральном  уровне,  и  более  полноценно  решать  задачу  с  учетом  исторически  сложившихся  специфических
проблем отрасли в регионе. Во-вторых, федеральным бюджетом на конкурсной основе будет производиться отбор
региональных программ по созданию экономических и технологических условий устойчивого развития отрасли
молочного  скотоводства  в  субъектах  РФ.  Отбор  региональных  программ  развития  молочного  скотоводства
проводится  по  производственным  показателям,  которые  должны  быть  не  ниже  установленных  программой
значений, по мерам стимулирования инвестиционной привлекательности производства молочной продукции и по
общим мерам развития отрасли молочного скотоводства, таких как строительство транспортных, электро-, газовых
сетей и иной инфраструктуры. Все эти меры позволят региональным властям наиболее эффективно использовать
бюджетные  средства  в  рамках  поставленной  задачи.  Политические  усилия  государства  в  рамках  данной  цели
направлены на достижение следующих целевых показателей:

1) производство молока к 2012 г. должно увеличиться на 15% и ежегодный рост производства должен составлять не
менее 3%,

2) средний надой молока от 1 коровы в сельхозпредприятиях к 2012 г. должен составить 4500 кг ежегодный рост
молочной продуктивности должен составить не менее 7%,

3) Выход телят на 100 коров, должен составить к 2012 г. 82 головы.

Основными механизмами реализации данной программы на федеральном уровне являются:

1) отбор региональных программ по развитию молочного скотоводства и софинансирование  их из федерального
бюджета,

2)  определение  объемов  финансирования  региональных  программ  из  федерального  бюджета  по  субъектам
Российской  Федерации  с  учетом  роста  объемов  производства  продукции  и  уровня  расчетной  бюджетной
обеспеченности субъектов,

3) создание центров по оказанию сервисных услуг – 500 ежегодно.

Задача 3. Реализация мер по регулированию рынка молока.

В  рамках  решения  данной  задачи  правительством РФ планируется  проводить  закупочные  интервенций  сухого
молока в летний период в объеме 30–35 тыс. т ежегодно в течение четырех лет с целью сглаживания цен на сырое
молоко,  вызванных сезонными  колебаниями  производства  продукции.  Данная  мера  позволяет убирать  с  рынка
излишки  производящегося  молока  характерные  для  летнего  периода  и  тем  самым не  допускать  их  сезонного
падения.  Правительством  РФ  планируется  проводить  закупочные  интервенции  сухого  молока,
ультрапастеризованного молока, сливочного масла и твердых сыров.

Так же не маловажно отметить, что в 2010 г. в результате достигнутых соглашений часть российских переработчиков
молока будет закупать сырое молоко по цене не менее 11 руб./кг без учета НДС вне зависимости от сезона. Это не
позволит  ценам  на  сырое  молоко  резко  падать  в  летний  период,  как  это  было  в  2009  г.,  что  так  же  создаст
дополнительные инвестиции в организации, производящие товарную продукцию в отрасли.

Таможенные пошлины так же являются немаловажным инструментом поддержки отрасли молочного скотоводства,
так как в настоящее время отечественные молочные продукты уступают в качестве импортным аналогам, что не
позволяет им полной мере  конкурировать на  внутреннем рынке.  Текущая цена  отечественного сырого молока  в
среднем выше,  чем у  импортного сухого  молока,  ввозимого в страну,  связано  это  в первую очередь с  тем,  что
уровень поддержки производства молока правительствами зарубежных стран значительно выше, чем в России и с
относительно  низкими  требованиями,  предъявляемыми  к  возимому  в  страну  сухому  молоку  во  вторую.
Складывающаяся ситуация так же играет на руку переработчикам и позволяет диктовать цены на закупаемое сырое
цельное  молоко,  так  как  по  существующему  российскому  законодательству  нет  различий  между  молоком  и
молочными продуктами произведенными из цельного молока и разведенного сухого. В то время как по техническим
регламентам многих европейских стран – Франции, Германии,  Финляндии,  и  других –  питьевое  молоко можно
производить только из цельного сырого молока, в противном случае необходимо проинформировать покупателя, что
покупаемый им товар является воспроизведенным молоком и создан с использованием сухого молока.

В результате все это подталкивает правительство РФ предпринимать меры по усилению политики протекционизма,
проводимой в нашей стране. Так в 2009 г. были увеличены таможенные пошлины на сухое молоко, сливочное масло
и на отдельные виды тропических масел, используемых в пищевой промышленности вместо молочных жиров. Так
же  была произведена  корректировка  прогнозных балансов между Белоруссией и Россией с  целью ограничения
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импорта  дешевого  низкокачественного  сухого  молока  из  союзного  государства,  использующего  беспошлинный
режим ввоза.

Основными механизмами реализации данной программы на федеральном уровне являются:

1. Принятие Правительством Российской Федерации решения по ограничению импорта сухого молока на период
проведения закупочных интервенций путем введения сезонных ввозных таможенных пошлин.

2. Проведение конкурсов по отбору государственного агента, хранителей, страховых организаций.

3.  Покупка  сухого  молока,  произведенного  на  давальческих  условиях  сельхозпроизводителями  с  правом
последующего выкупа по цене приобретения (базис поставки – отобранные склады; период – май–июль).

4.  Обеспечение  качественно-количествен-ной  сохранности  в  период  хранения,  оплата  хранения,  процентных
расходов, страхования, вознаграждения агента.

5. Реализация закупленного сухого молока перерабатывающим предприятиям.

Реализация  отраслевой  целевой  программы происходит в  рамках  стратегической  цели  Министерства  сельского
хозяйства России «Повышение конкурентоспособности отечественной сельскохозяйственной продукции на основе
финансовой устойчивости и модернизации сельского хозяйства и успешного развития приоритетных подотраслей
сельского хозяйства» и решению тактических задач «Развитие приоритетных отраслей животноводства» и «Развитие
сельских территорий». Предполагается, что решение данных задач в рамках данной программы позволит:

- создать условия и предпосылки для устойчивого развития молочного скотоводства и производства молока до 2012
г. в объеме 37,0 млн т;

- увеличить численность высокопродуктивных пород коров в племенных заводах и племрепродукторах до 1093 тыс.
голов, что обеспечит расширение племенной базы до 15%.

- обеспечить повышение производительности труда на фермах в среднем на 12%,

- получить дополнительно в бюджеты всех уровней налогов за четыре года в сумме 112,1 млн руб.

позволит  в  перспективе  провести  полное  импортозамещение  в  снабжении  населения  молоком  и  молочными
продуктами, повысить продовольственную безопасность страны.
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