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Одной из актуальных проблем становления и развития аграрных рынков является выход на  них производителей
сельскохозяйственной продукции, особенно малых форм хозяйствования.

Сельские  малые формы хозяйствования,  по  материалам Всероссийской  сельскохозяйственной переписи 2006 г.,
включают 22,8 млн личных подсобных хозяйств населения, 253,1 тыс. крестьянских (фермерских) хозяйств, 32 тыс.
индивидуальных предпринимателей и 20,4 тыс. малых предприятий.

Малые  формы хозяйствования  производят значительную часть  продукции сельского  хозяйства,  а  по отраслям с
высоким удельным весом ручного труда  (картофель,  овощи,  фрукты, цельное  молоко, мясо) занимают ведущую
роль.  При  этом потенциал их  не  исчерпан,  особенно  если  учесть  роль  малых форм производства  в  занятости
сельских  жителей  и  устойчивом  развитии  сельских  территорий  в  целом.  Однако  их  развитие  сдерживается
трудностями институционального характера, наращивания производственного потенциала, в реализации продукции
и обеспечении условий социально-экономической инфраструктуры.

Наиболее эффективным способом решения этих проблем является кооперирование малых форм хозяйствования в
сочетании  с  государственной  поддержкой,  особенно  малых  трудовых  семейных  крестьянских  хозяйств,
осуществляющих свою деятельность в настоящее время, в основном, в форме личных подсобных хозяйств.

Приоритетным  национальным  проектом  «Развитие  АПК»  было  предусмотрено  широкое
использование  кооперативных  форм  по  направлению  поддержки  развития  малых  форм
хозяйствования.  В  частности,  развернута  работа  по  созданию  кредитных,  сбыто-
снабженческих  и  перерабатывающих  сельскохозяйственных  кооперативов,  призванных
обслуживать  крестьянские  хозяйства  по  соответствующим  видам  деятельности.
Государственная программа развития сельского хозяйства и сельскохозяйственных рынков на
2008–2012  гг.  также  предусматривает  соответствующие  направления  работы  с  малыми
формами хозяйствования.

По  данным  субъектов  Российской  Федерации  на  1  апреля  2010  г.  сельскохозяйственных
потребительских  кооперативов  зарегистрировано  5880,  в  том  числе  кредитных  –  1509,
перерабатывающих  –  1009,  сбыто-снабженческих  –  3362.  Из  них  работающими,  т.е.
совершившими хотя бы одну операцию по профилю, являются 3896 кооперативов, или 66,3% к
общему числу.

При  этом  в  2009  г.  в  2,5  тыс.  не  кредитных  сельскохозяйственных  потребительских
кооперативах,  представивших  бухгалтерскую  отчетность  о  своей  деятельности,  числилось
51610  членов,  т.е.  приблизительно  по  21  члену  в  одном  кооперативе.  По  составу  в
кооперативах личные подсобные хозяйства составляли 88,5% и крестьянские (фермерские)
хозяйства  5,5%.  Исходя  из  этих  данных,  можно  предположить,  учитывая  начальный этап
создания  данных  кооперативов,  что  председатели  этих  кооперативов  осуществляют  свою
деятельность  в  основном  на общественных началах  или в  составе кооперативов членский
состав не из бедного слоя малых форм хозяйствования.

В  2009  г.  получателями  государственной  поддержки  являлись  1,7  тыс.  сельскохозяйственных  потребительских
кооперативов, что составило 29% от общего количества зарегистрированных кооперативов. Так как при создании
сельскохозяйственных потребительских кооперативов была общая ориентация на государственную поддержку, то
можно предположить, что именно эта цифра и близка к количеству реально работающих кооперативов.

Это еще раз подтверждает, что кооперативы не могут, особенно на первоначальном этапе становления, эффективно и
динамично развиваться без государственной поддержки, взаимопомощи и взаимовыручки между собой. Кредитным
кооперативам  не  достает  собственных  денежных  средств,  сбыто-снаб-женческим  и  перерабатывающим  трудно
конкурировать  на  рынке  с  крупными  коммерческими  структурами,  обслуживающим  не  хватает  материально-
технических средств.

Если, к тому же, при их организации задачи будут поставлены размыто, без четкой ориентации на самую массовую
и наименее  обеспеченную группу  малых  форм хозяйствования,  то  кооперативы будут работать  не  в  интересах
большинства своих членов, утратят свои кооперативные черты и могут в перспективе лишиться государственной
поддержки.

Сельскохозяйственные  рынки,  предусмотренные  федеральным  законом  «О  розничных  рынках  и  о  внесении
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изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации», расширяют возможности кооперативов в деле реализации
продукции.  Однако  рынки  при  этом  будут  в  распоряжении  управляющих  компаний,  владельцами  которых
кооперативам стать в настоящий момент крайне затруднительно в связи с тем, что создание кооперативов только на
начальной  стадии.  Поэтому  можно  спрогнозировать,  что  часть  этих  рынков будут  управляться  скорее  всего  не
кооперативами.

Важнейшим моментом также является то, что сельскохозяйственные рынки будут носить местный (район, город)
характер и не позволят кооперативам самостоятельно, вне существующих коммерческих сетей, выйти на оптовый
рынок  и  рынки  крупных городов.  Таким образом,  вновь  образуемые  рынки  по  данному  закону  предоставляют
кооперативам весьма ограниченные возможности в реализации продукции малых форм хозяйствования.

Одним  из  ключевых  вопросов  создания  и  утверждения  системы кооперативов,  обслуживающих  малые  формы
хозяйствования,  как  неотъемлемой  части  организационно-производственной  структуры  сельского  хозяйства,
является  поддержка  обслуживающих,  сбыто-снабженческих  и  перерабатывающих  сельскохозяйственных
кооперативов в реализации продукции и услуг.

Сельскохозяйственные потребительские кооперативы при ограниченной платежеспособности местного населения
(особенно сельского), не могут обеспечить свою эффективность и реализацию продукции и услуг без поддержки
государства,  так  как местный рынок,  как правило, занят торговыми посредниками или испытывает давление  со
стороны импортной продукции. Соответственно, возникает потребность в обеспечении равноправной конкуренции
или организации ниши в сложившейся системе реализации, на что может оказать влияние только государство.

Одним из инструментов для решения данного комплекса задач может стать региональная программа. Региональная
программа развития сельскохозяйственной кооперации должна предусматривать меры по организации, ресурсы и
механизм регулирования кооперативного сегмента рынка производимой ими продукции и оказываемых услуг.

Среди таких мер могут быть выделены:

– организация оптовых и особенно мелкооптовых рынков и площадок;

– помощь в открытии специальных кооперативных лавок и магазинов;

– субсидирование  определенного нормативного уровня убытков на  период становления и действия губительных
факторов формирования рыночных цен;

–  обеспечение  реального  равноправия  кооперативов  в  использовании  существующих  форм  государственной
поддержки, в частности, в виде гибкого квотирования;

–  обеспечение  приоритетного  участия  кооперативов  в  исполнении  государственного  заказа  как  социально
ориентированных организаций,  особенно  местного  по  характеру производства  и  потребления,  при  обеспечении
должного сочетания качества и цены;

организация сбалансированного взаимодействия между кооперативами и предприятиями других организационно-
правовых форм, как по технологическому разделению труда, так и в обеспечении равноправной конкуренции по
реализации продукции и оказании услуг;

–  оказание  содействия  малым  формам  хозяйствования  в  переводе  профильных  предприятий  с  неустойчивым
финансовым положением на кооперативную основу при условии их обеспечения достаточными объемами работ и
заказов со стороны членов образованных на их базе кооперативов;

– оказание содействия в изучении рынков профильной продукции;

– организация подготовки кадров кооперативного профиля и содействие в подготовке и переподготовке кадров по
специальным направлениям.

Важную роль в развитии сельскохозяйственных потребительских кооперативов играет создание некоммерческих
союзов, ассоциаций и объединений, призванных обеспечивать входящие в них кооперативы различными видами
услуг,  которые  они  не  в  состоянии  получать  самостоятельно,  особенно  вновь  созданные.  Это,  прежде  всего,
информационное  обслуживание,  в  том  числе  по  вопросам  рыночной  конъюнктуры,  снабжению,  обучению
персонала кооперативов, защиты интересов кооперативов и их членов в различных региональных и федеральных
организациях  и  учреждениях,  по  взаимодействию  с  кооперативными  организациями  предприятиями  других
регионов.

Региональным  и  федеральных  кооперативным  организациям  необходима  плановая  поддержка  со  стороны
государства, особенно на начальном этапе их организации и деятельности, и меры по их поддержке должны найти

http://www.viapi.ru/publication/e-biblio/detail.php?IBLOCK_ID=45&SECTION_ID=1069&ELEMENT_ID=31204&print=Y

Стр. 2 из 3 01.02.2015 16:07



достойное  место в региональных (муниципальных)  целевых и  общих программах.  Это,  прежде  всего,  оказание
помощи  в  выделении  помещений,  в  решении  региональных  проблем  их  деятельности,  придание  им,  в  рамках
действующего законодательства, определенных функций саморегулирующихся организаций и других.

Малые формы хозяйствования уже на первичном уровне кооперации могут получать от нее много преимуществ
через  концентрацию  определенных  обслуживающих  функций  (кредит,  страхование,  переработка  и  реализация
продукции и другие), удешевление снабжения, удорожание продаж и другие экономии издержек. Однако полностью
преимущества кооперативных форм могут раскрыться только, когда станет возможным их влияние на все стороны
рыночного  механизма  при  создании  вертикальных,  достаточно  сильных  экономически  специализированных  и
взаимодействующих  между  собой  систем,  способных  конкурировать  с  чисто  коммерческими  структурами  и
отстаивать  экономические  интересы  отечественного  сельского  производителя,  особенно  малых  форм
хозяйствования.

Таким  образом,  кооперация  непосредственных  сельскохозяйственных  производителей  может  создать  реально
конкурентную  среду,  в  которой  возможно  формирование  более  объективных  уровней  ценообразования  на
сельскохозяйственную продукцию.
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